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DE ACCIONES CLAVE A PROCESOS *
IMPULSORES DE LA RESILIENCIA
CLIMATICA DE LA AGRICULTURA

FAMILIAR EN LOS ANDES

Experienciss y Aprendizajes de la Incidencia del Proyecto Regional
Andes Resilientes al Csmbio Climatico en su 1era. Fase

I. MENSAJES CENTRALES

La resiliencia climatica se construye mediante procesos y no con acciones aisladas. La
agricultura familiar andina enfrenta riesgos climaticos que afectan simultaneamente el agua, la
productividad, los activos productivos, la agrobiodiversidad y los medios de vida de las familias
productoras. Estas vulnerabilidades se agravan por limitaciones en el acceso a informacion,
tecnologias, asistencia técnica, financiamiento y servicios adecuados.

La experiencia de la primera fase del Proyecto Andes Resilientes al Cambio Climatico (2020—
2024) muestra una leccion central:

Las medidas de adaptacion generan mayores posibilidades de producir
cambios sostenibles cuando forman parte de procesos articulados en el
tiempo y el territorio, que combinan politicas, capacidades, conocimientos,
practicas productivas, financiamiento y gobernanza, conectando las
escalas local, regional y nacional.

En Bolivia, Ecuador y Perd, con el afan de contribuir con la resiliencia climatica de la pequeia
agricultura familiar andina, el proyecto en asocio con actores publicos de distinto nivel, actores
de sociedad civil, academia y privados, apoy6 procesos de formulacién e implementacion de
politicas y herramientas publicas, de fortalecimiento de la gobernanza y de capacidades, de
generacion de conocimiento e innovacién tecnologica, de desarrollo de experiencias piloto
y mecanismos de escalamiento de buenas practicas, que fueron configurandose mediante
acciones concatenadas segun el contexto, las oportunidades y las prioridades institucionales de
cada pais.

El aprendizaje mostré también, que el reto no es solo ampliar el nimero de
medidas de adaptacion, sino crear condiciones para que estas sean
adoptadas, sostenidas, institucionalizadas y escaladas; lo que requiere:

= Articular politicas, programas, servicios y financiamiento dirigido a este
sector.

Conectar niveles nacional, subnacional y territorial.

Involucrar a las familias productoras y sus organizaciones en las
decisiones, reconociéndolos como actores y no solo beneficiarios.

Probar y validar soluciones en los territorios.

= |nstitucionalizar y escalar aquello que demuestra resultados.




Il. EL DESAFiIO, UNA URGENTE ACCION
CLIMATICA

Problema. La agricultura familiar esta expuesta a
multiples riesgos climaticos y ambientales,
cuyos impactos estan interrelacionados.

o AGUA. Menor disponibilidad y mayor variabilidad
del recurso hidrico.

o PRODUCCION. Reduccién de productividad y
pérdidas por sequias, heladas, granizadas,
inundaciones y otros eventos extremos.

o AGROBIODIVERSIDAD. Pérdida de
variedades, conocimientos y recursos genéticos
fundamentales para la adaptacion al cambio
climatico.

o ECOSISTEMAS. Deterioro de servicios

o ecosistémicos que sostienen la produccion,
como regulacién hidrica y control de erosion.

o MEDIOS DE VIDA. Efectos sobre ingresos,
seguridad alimentaria y condiciones de pobreza.

Barreras. La agricultura familiar enfrenta
limitaciones en el acceso y uso de: informacion
agroclimatica, tecnologias apropiadas, servicios de
asistencia técnica y extension, financiamiento,
mercados, y que se expresan en forma mas aguda
en las mujeres agricultoras.

Existen, ademas: insuficientes capacidades
institucionales e instrumentos de politica adecuados
que impulsen la resiliencia climatica de la agricultura
familiar

Una cadena de causas y efectos

La accién climéatica debe romper esta cadena.

T P
CAMBIO CLIMATICO + MAYORES PERDIDAS MENOR CAPACIDAD
VULNERABILIDADES Y RIESGOS ADAPTATIVA

ESTRUCTURALES

DETERIORO DE
MEDIOS DE VIDA

« Mayor variabilidad climética
y eventos extremos més frecuentes. « Dafios en infraestructura
« Pérdida de ecosistemas y Jacivos phaduct e
recursos naturales. * Mayor exposicién de personas
y comunidades.

y servicios.

* Tecnologia e infraestructura
insuficientes.

* Condiciones socioeconémicas

limitadas y servicios bésicos * Incremento de costos y tiempos * Restricciones de financiamiento

insuficientes. de recuperacion. y mercados.

t El resultado de esta cadena es una mayor vulnerabilidad y un menor desarrollo sostenible.

El cambio climatico agrava las vulnerabilidades estructurales, multiplica las pérdidas y debilita la

* Pérdida de cultivos y ganado, * Acceso limitado a informacién

« Débil organizacién y gobernanza
local.

o Menor productividad agricola
y pecuaria,

« Pérdida de ingresos y empleo.

* Migracién y desplazamiento
de familias.

o Mayor vulnerabilidad social
y econdmica.

NECESIDAD DE TRANSFORMAR

LA FORMA EN QUE SE DISENA
E IMPLEMENTA LA ACCION

« Mayor inversién en prevencién
y reduccién de riesgos.

« Politicas y financiamiento climéticos
integrados y sostenibles.

o Enfoque territorial, participativo

@ inclusivo.

capacidad adaptativa de los productores y productoras de la agricultura familiar, deteriorando

sus medios de vida, afectando sus ingresos, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de sus
actividades. Romper esta cadena exige transformar la manera en que se disefa e
implementa la accion publica: pasar de intervenciones aisladas a procesos articulados,
territoriales y sostenidos, sensibles a género y con énfasis en la equidad social, que generen

resiliencia climatica de la agricultura familiar y contribuyan a un desarrollo sostenible.




lll. DE ACCIONES A PROCESOS TRANSFORMADORES

Entre 2021 y 2024, las acciones realizadas por el proyecto con sus contrapartes de gobierno y
socios, en areas vinculadas a la agricultura familiar, fueron delineando progresivamente lineas
de accién y procesos con capacidad de influenciar positivamente sobre el mejoramiento
productivo, la adaptacion y la resiliencia climatica de la agricultura familiar andina. “Procesos
Transformadores” por su potencial de transformar capacidades, practicas productivas, y
condiciones territoriales para reducir vulnerabilidad climatica y promover sostenibilidad.
Esas acciones y procesos tuvieron sus propias particularidades en cada pais, por los contextos
ambientales, sociales y econémicos, y las circunstancias politicas e institucionales bajo las
cuales se desarrollaron. No obstante, es posible advertir problematicas compartidas y
respuestas contrastables y/o equiparables en el afan comun, de enfrentar el impacto de la
crisis climatica en este sector.

Procesos y lineas de accion para el mejoramiento productivo y la resiliencia climatica de la
Agricultura Familiar Andina en Bolivia, Ecuador y Peru, apoyadas por Andes Resilientes
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Estos procesos y lineas de accién involucraron:

= Formulacién y/o fortalecimiento de politicas, estrategias, planes o programas publicos.
= Fortalecimiento de espacios de gobernanza multiactor.

= Desarrollo de herramientas técnicas y de gestion.

= Fortalecimiento de capacidades y disefio de materiales educativos.

= Formulacién de estudios y/o sistematizaciones.

= Desarrollo de experiencias piloto para promover escalamiento de medidas de adaptacion.

Trabajar con una légica de procesos, exige
un esfuerzo articulador y convergente de
acciones  progresivas para  generar
integralidad e impacto.

Desde la perspectiva y experiencia del
proyecto, un proceso puede entenderse
como:

Una secuencia dinamica, participativa,
articulada y multinivel de acciones
técnicas, organizativas e institucionales
orientadas a transformar capacidades,
practicas productivas y condiciones
territoriales para mejorar la
productividad, reducir la vulnerabilidad
climatica y promover la sostenibilidad.

Por tanto, la unidad de transformacioén no
deberia ser unicamente la actividad o
accion, sino el proceso que conecta las
distintas intervenciones necesarias para
producir transformacién. Esto implica:
temporalidad (corto, mediano y largo plazo),
territorialidad particular, interaccion entre
actores, aprendizaje y resultados
progresivos y acumulativos. Procesos que
deben ser organicamente integrados e
instituidos en la accion climatica de cada
pais, y cuya continuidad, progresion y
proyeccion, resultan claves para
materializar su impacto final en
productores(as) y poblaciones.

DE ACCIONES AISLADAS
A PROCESOS TRANSFORMADORES

Coémo se genera impacto sostenible
en la agricultura familiar andina

1. ACCIONES EJEMPLOS

Intervenciones especificas que
responden a necesidades
puntuales.

2. PROCESOS

Acciones articuladas en el tiempo
y el territorio que fortalecen
capacidades, instituciones y

practicas.

3. TRANSFORMACIONES

Cambios en capacidades,
practicas, instituciones y
condiciones territoriales que
reducen la vulnerabilidad

climatica.

4. RESULTADOS

« Capacitacion

« Tecnologia

« Infraestructura

« Asistencia técnica

= Mejores condiciones
teritoriales

IMPACTOS EN:

006

® Agua
Menor riesgo climatico, x Prodteeion
mayor productividad, % A
mejores ingresos y ' Agrobiodiversida
medios de vida mas ’ Ecosistemas
sostenibles. P Medios de vida

La resiliencia climatica no se logra con acciones aisladas.

SE CONSTRUYE MEDIANTE PROCESOS.

La clave no es hacer mas acciones,
sino conectarlas para generar transformaciones sostenibles.

IV. DIFERENTES CONTEXTOS, UNA LECCION COMUN

= Las experiencias en Bolivia, Ecuador y Peri muestran distintas rutas de accién, pero también
un patron comun: las transformaciones se fortalecen cuando las acciones técnicas,

organizativas e institucionales se conectan.

= Las acciones de politica publica y fortalecimiento de capacidades tuvieron una presencia
importante en los tres paises. También se fortalecieron espacios de gobernanza, se
probaron innovaciones territoriales y se desarrollaron rutas para el escalamiento.
Participaron actores publicos nacionales y subnacionales, organizaciones de productores,

comunidades, sociedad civil, academia y sector privado.

= Un patrén relevante fue la combinacion entre liderazgo publico nacional en politicas e
instrumentos y liderazgo territorial en experiencias piloto, generando puentes entre

ambos niveles.




Una constatacion importante. No existe una unica “receta” de adaptacién. Lo que puede
replicarse no es necesariamente la misma intervencion, sino la légica que permitié que
una intervencioén produjera resultados y encontrara condiciones para su continuidad
y escalamiento.

TRES PAISES, DIFERENTES RUTAS,

UNA LECCION COMUN

Las transformaciones se fortalecen cuando las
acciones se conectan.

BOLIVIA ECUADOR PERU
@ Produccién Gestion de Siembra y cosecha
agroecoldgica Areas de de agua +
EXPERIENCIA resiliente de Proteccion conservacion de
DESTACADA papa nativa Hidrica agrobiodiversidad

ZQUE SE
ARTICULG?

\'/

Innovaciones
productivas +

SPG + mercados +

programas
publicos

La innovacién

Conocimiento
técnico +
planificacion local +
escuelas del agua +
gobernanza

Informacion +
actores publicos/
privados +
conocimientos
locales + practicas
territoriales

El conocimiento

puede escalar La resiliencia genera valor
—,@: cuando se hidrica requiere cuando se
= incorpora en capacidades y convierte en
PRINCIPAL instituciones y acuerdos decisiones y
APRENDIZAJE programas territoriales. acciones en el
existentes. territorio.

EN COMUN
'S X

Participacion de actores publicos y subnacionales,
organizaciones de productores, comunidades, sociedad civil,

academia y sector privado.

UNA LECCION COMUN

No existe una unica "receta” de adaptacion.
Lo que puede replicarse es la l6gica que permitié que una intervencion

produjera resultados y encontrara condiciones para su continuidad y escalamiento.




V. SEIS CONDICIONES PARA UNA ACCION CLIMATICA TRANSFORMADORA

Los aprendizajes del proyecto han permitido identificar seis condiciones que pueden orientar
politicas e intervenciones para la resiliencia climatica de la agricultura familiar andina.

1. POLITICAS Y SERVICIOS PUBLICOS CON ENFOQUE DE RESILIENCIA
La adaptacion debe incorporarse en los programas y servicios que llegan a la agricultura
familiar, esto implica:
¢ Integrar criterios de riesgo climatico en programas productivos;
e Fortalecer la extension rural y la asistencia técnica;
e Adecuar herramientas de planificacion e inversion;
¢ Articular politicas agricolas, ambientales, sociales y climaticas.

Evidencia: 14 politicas, planes, programas y herramientas publicas
vinculadas con la agricultura familiar y su resiliencia climética, fortalecidas
en Bolivia, Ecuador y Peru’.

2. GOBERNANZA MULTINIVEL Y MULTIACTOR
Las decisiones nacionales necesitan conectarse con las realidades territoriales, esto implica:
e Mecanismos estables de dialogo;
Coordinacioén entre niveles de gobierno;
Articulacion intersectorial;
Participacion efectiva de organizaciones y familias productoras.

Evidencia: 300 instituciones involucradas en espacios de gobernanza y 552
representantes participando en espacios de gestion articulada multinivel y
multiactor.

3. CONOCIMIENTO Y CAPACIDADES PARA DECIDIR Y ACTUAR
La informacién sobre los riesgos climaticos solo es util si puede ser comprendida y utilizada
por quienes toman decisiones, esto implica:
e Fortalecer capacidades en productores y organizaciones, extensionistas y técnicos,
gestores publicos;
e Desarrollar capacidades para interpretar informacién agroclimatica:
e Articular conocimientos cientificos y saberes locales de hombres y mujeres del
campo.

Evidencia: 36 instituciones de nivel nacional y subnacional en Bolivia,
Ecuador y Peru, con capacidades incrementadas para fortalecer sus
servicios y escalar la acciéon climatica; 1,208 funcionarios, técnicos,
extensionistas y productores(as) participantes en capacitaciones
estructuradas?.

4. INNOVACION TERRITORIAL Y ESCALAMIENTO
Las soluciones requieren probarse, aprender de ellas y adaptarse antes de llevarlas a mayor
escala, esto implica: Identificar — probar — validar — documentar — financiar —
institucionalizar — escalar.

Evidencia: 30 buenas practicas para la resiliencia climatica de la agricultura
familiar, promovidas para su réplica y escalamiento en Bolivia, Ecuador y Peru;
346 familias productoras validando y adoptando innovaciones3; 12
mecanismos Yy servicios publicos fortalecidos para favorecer el
escalamiento.

5. FINANCIAMIENTO PARA LA RESILIENCIA

! El proyecto impulsé el fortalecimiento de criterios de igualdad de género y equidad social en estas herramientas de politica
publica, con acciones especificas, como es el caso de Ecuador donde el proyecto acompafio la implementacion territorial de la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR), incluyendo la instalacion de mesas técnicas provinciales y la
puesta en valor de saberes ancestrales de mujeres indigenas.

2 En Peru, mujeres maestras clasificadoras de fibra de alpaca fortalecieron y certificaron sus competencias, mejorando su
empleabilidad e ingresos; y en Ecuador, lideresas comunitarias y de la Organizacién de Mujeres Indigenas y Campesinas
Sembrando Esperanza (OMICSE) fortalecieron capacidades para la gestion del agua y la toma de decisiones sobre practicas
agricolas.

3 En Bolivia, asociaciones de mujeres campesinas adoptaron innovaciones agroecolégicas en la produccion de papa nativa,
visibilizando su papel productivo y de liderazgo, y logrando empoderamiento econémico y participaciéon en decisiones sobre sus
medios de vida.




La adaptacion necesita financiamiento accesible y adecuado a las caracteristicas de la
agricultura familiar, esto implica:
e Incorporar criterios de resiliencia en inversiones, alineandolas con necesidades de
adaptacion;
e Adaptar productos financieros a los ciclos productivos y a las capacidades de los
productores;
Promover alianzas entre sector publico y financiero privado;
Mejorar educacion e inclusién financiera con énfasis en mujeres con barreras de
acceso a activos y crédito.

Evidencia: Se apalancé el equivalente a CHF 56°131,325.30 francos suizos
de inversién publica y privada para la implementaciéon de iniciativas de
adaptacion al cambio climatico. En Bolivia y Peru, en inversién publica
asociada a programas productivos y de desarrollo de capacidades. En
Ecuador, en inversion privada asociada a créditos para agricultura sostenible
otorgados a productores de la agricultura familiar por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito San José.

INTEGRACION PRODUCTIVA, AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICA

La resiliencia no es unicamente una cuestién productiva y ambiental. Las politicas deben
buscar simultaneamente: reducir riesgo climatico + mejorar productividad + sostener
ingresos + conservar recursos naturales + fortalecer capacidades e instituciones +
fortalecer medios de vida y condiciones de bienestar.

Aprendizajes: Los procesos deben integrar y conectar segun el territorio,
agua, suelos, servicios ecosistémicos, productividad, agroecologia,
agrobiodiversidad, diversificacion productiva, mercados, ingresos,
cuidados, bienestar y gobernanza. Los impactos a escala requieren
integralidad, convergencia y articulacién en el tiempo y el territorio.

SEIS CONDICIONES PARA UNA
ACCION CLIMATICA TRANSFORMADORA

Un sistema interconectado que hace posible la resiliencia
de la agricultura familiar andina.
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Una condicion transversal: flexibilidad

La experiencia del proyecto muestra que la planificacion participativa y la capacidad de adaptarse
a cambios en las prioridades politico-institucionales contribuyeron a los resultados alcanzados.
Los procesos deben ser suficientemente estructurados para orientar resultados, pero
suficientemente flexibles para responder a cambios de contexto.

VI. CINCO CUESTIONES PRIORITARIAS PARA LOS DECISORES

o DECISION 1. Integrar la resiliencia climatica en mecanismos e instrumentos que ya
atienden la agricultura familiar.
Incorporando criterios de adaptacion y gestion del riesgo en programas, servicios y
financiamientos existentes, con prioridad en agricultura, agua, desarrollo rural, seguridad
alimentaria, inclusion econdémica y conservacion de recursos naturales, procurando
alineamiento y articulacion de politicas, actores y recursos.

o DECISION 2. Institucionalizar la gobernanza territorial.
Generar mecanismos estables de coordinacion inter-actorales, con responsabilidades,
agenda, seguimiento y conexidon con los niveles nacional y subnacional. Asegurar
representacion efectiva de organizaciones de mujeres rurales.

o DECISION 3. Financiar procesos, no solamente actividades.
Los instrumentos de inversion y financiamiento deberian reconocer que la adaptacion
requiere una combinacion de capacidades, organizacién, asistencia, infraestructura,
practicas, y seguimiento. Revisar barreras que enfrentan mujeres productoras para acceder
a crédito, activos y mercados. El financiamiento debe acompanar el proceso de
transformacion.

o DECISION 4. Habilitar mecanismos institucionales para escalar innovaciones.
Los programas publicos deberian disponer de mecanismos para: identificar — validar —
documentar — adaptar — financiar — replicar. Asi, una experiencia piloto deja de ser un
proyecto o accion aislada y puede convertirse en una solucion de politica publica,
institucionalizando y convirtiendo los aprendizajes y las soluciones validadas en instrumentos
permanentes.

o DECISION 5. Medir cambios, no solamente ejecucion.
El seguimiento deberia complementar indicadores de actividades y productos con
indicadores de capacidades, adopcion de practicas, reduccion de pérdidas y riesgos,
productividad e ingresos, sostenibilidad de medios de vida, fortalecimiento institucional y
gobernanza territorial, género (modificacion de condiciones de acceso, voz, control de
recursos y beneficios en mujeres).

VIl. CONCLUSION FINAL

La adaptacion necesita continuidad, articulacién y escala. La experiencia de Andes
Resilientes muestra que la accién climatica puede generar mayor valor cuando se articula
con politicas y procesos existentes, responde a las necesidades de los territorios y
conecta las capacidades de diferentes actores.

Los resultados alcanzados muestran que existen bases concretas sobre las cuales avanzar, el
siguiente desafio es transformar estos aprendizajes en una manera mas sistematica de hacer
politica climatica para la agricultura familiar, para transitar:

o De acciones aisladas a procesos.

e De procesos a transformaciones.

o De experiencias territoriales a politicas
capaces de sostener y escalar la
resiliencia climatica de la agricultura
familiar andina.
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