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RESUMEN EJECUTIVO

El Peru tiene una de las tasas de mortalidad empresarial mas altas del mundo: solo 4 de cada 10
micro y pequefias empresas (MYPEs) sobreviven mas de cinco afos, segun PRODUCE. Este
desafio es particularmente grave en las zonas rurales, donde las empresas mas pequefias
enfrentan dificultades para consolidarse debido a restricciones financieras, limitado acceso a

mercados y carencia de habilidades de gestion.

“Haku Wifiay / Noa Jayatai”, un programa social desarrollado en 2012 por FONCODES bajo el
MIDIS, surgié como una forma de generar oportunidades econdémicas para los hogares rurales.
El programa busca crear oportunidades econdmicas para estos hogares mediante la provision de
capacitacion técnica y transferencias en especie que promuevan el desarrollo de
Emprendimientos Rurales Inclusivos (ERIs). Sin embargo, muchos de estos negocios enfrentan
dificultades para lograr sostenibilidad a largo plazo una vez finalizado el programa, con una vida

promedio de 22.5 meses.

El emprendimiento rural es un motor clave del desarrollo econdémico en el Peru, donde mas de 6
millones de personas (20.7% de la poblacion) viven en areas rurales. El éxito de los
emprendimientos depende de una combinacion de habilidades, factores del entorno y
condiciones demograficas. Sin embargo, la literatura no ofrece un consenso claro sobre cual de
estos factores desempefia el rol mas importante, razén por la cual comprender y abordar las

tasas de cierre de estos negocios constituye un tema de investigacion urgente.

Este estudio contribuye a la literatura examinando los desafios que enfrentan los ERIs en Cusco y
Puno, dos regiones andinas que presentan dos de las tasas de mortalidad empresarial mas altas
del pais. Utilizando los datos de la encuesta de ERIs de 2023, complementados con entrevistas,
revision de literatura y un analisis documental de Haku Wifiay, identificamos tres barreras
principales para la sostenibilidad de los ERIs: (i) limitadas habilidades de gestion que impiden la
planificacién empresarial, (ii) débil acceso a mercados y redes de negocios, y (iii) escasez de

recursos que conduce a la interrupcion temporal e inesperada de operaciones.

Para abordar estos problemas, proponemos cuatro recomendaciones clave: (i) mejorar los

modulos financieros del programa incorporando la capacitacion en registro contable y
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concientizacion sobre la formalizacion, (ii) incrementar la sensibilizacion sobre riesgos asociados
al cambio climatico y la adopcion de estrategias de mitigacion y adaptacion, (iii) incentivar el
compromiso de los gobiernos locales para organizar ferias, y (iv) fortalecer las herramientas de

monitoreo del programa para medir mejor su efectividad..

. MOTIVACION

Tasa de mortalidad Empresarial en Peru

El Per es ampliamente reconocido por su fuerte espiritu emprendedor y su dinamico entorno de
negocios; no obstante, también enfrenta una de las tasas de mortalidad empresarial mas altas del
mundo. Segun el Global Entrepreneurship Monitor 2018-2019 (GEM), el Pert ocupa el octavo
lugar a nivel mundial en términos de tasas de descontinuacion empresarial’, con un 7,6% de
emprendedores que discontinuaron sus negocios en 2019 (Serida et al., 2020). Como se ilustra
en la Figura 1, la tasa de cierre en el Peru supera el promedio de 5.3% observado tanto en los

paises de ingreso medio como en los paises de América Latina.

Figura 1. Tasa de descontinuacién de negocios por pais, 2019

300
250
200
15.0
100

5.0

0.0

Poblacién con edad entre 18 y 64 afios (%)

Sudan m—

EQpo  me—

India  m—

Madagascar s
Francia wes
Polonia mem
Chipre s

Suiza =
Japén ==
Espafia ==
Alemania w=
ltalia ==
Rusia =
LatAm mee— .

Reino Unido  wees

Catar
Rpublicade Corea del Sur wess

Suecia e
Eslovaquia s
Grecia s
Puerto Rico s

Irlanda  se—
Luxemburgo s

Taiwan se—
Austria s

Ching =
Emiratos Arabes e

Angola

Libano

Brasil s
Paises Bajos wem

Marruecos m—

Croacia wes
Eslovenia =

Indonesia ==
Turquia we—
Colombia s
Bulgaria we
Ingresos medios me—
Uruguay e
Argenting e
Panama s

Tailandia
Guatemala me—

Ingresos altos e

Bajos ingresos ee—
~
Per(l me—
Irdn S—
«»
w
Canadd wesss——
Chile m—
Israel m—
o
w

Arabia Saudita se——

Estados Unidos e

Ingresos altos

Fuente: Serida et al. (2020).

' La tasa de descontinuacion es definida por el GEM como el porcentaje de la poblacion adulta entre 18 y 64 afios que, en los
ultimos 12 meses, ha vendido, cerrado, discontinuado o abandonado un negocio propio o administrado, en relacion con la base
total de emprendedores en etapas iniciales (emprendedores nuevos o nacientes con negocios en operacion por menos de 42
meses).
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Las altas tasas de mortalidad no solo ponen en evidencia los retos de consolidarse en el
mercado, sino que también subrayan la naturaleza vulnerable del emprendimiento en el Peru.
Si bien ingresar al mercado resulta relativamente accesible, sostener un negocio mas alla de las
etapas iniciales continta siendo un problema critico debido a factores intrinsecos relacionados
con el emprendedor, la empresa y el entorno en el que opera. El mismo informe GEM revela que
solo 4 de cada 10 nuevos emprendedores en el Peru logran consolidarse en el mercado, lo que

demuestra las dificultades de supervivencia empresarial en el largo plazo (Serida et al., 2020).

La supervivencia empresarial resulta particularmente desafiante para las micro y pequeiias
empresas (MYPEs), que constituyen la mayor parte del ecosistema emprendedor del pais. Un
informe reciente de PRODUCE (2024) muestra una relacion inversa entre la probabilidad de
discontinuar un negocio y el tamafo de la empresa. Las microempresas establecidas entre 2019
y 2023 exhiben una tasa promedio de mortalidad mas alta (21%) en comparacion con las
medianas (8.1%) y las grandes empresas (8.5%). Este patron sugiere que las firmas mas

pequefias enfrentan mayores obstaculos para escalar sus operaciones (ver Anexo 1).

Ademas, las tasas de mortalidad empresarial empeoran a medida que las empresas
envejecen, especialmente en aquellas con mas de tres afos de operacion. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2018), la probabilidad de fracasar en un periodo de cinco
anos en el PerG es de alrededor del 45% para las microempresas, superando el promedio de la
OCDE de 34%. De manera similar, PRODUCE (2024) informa que el 41.4% de las empresas
peruanas salen del mercado dentro de los cinco afos, siendo las microempresas las que mas
dificultades enfrentan: 41.7% discontinuaron operaciones, frente a un 16.9% de las grandes
empresas (ver Anexos 1y 2). Si bien muchos factores contribuyen a la mortalidad de las MYPEs,
las barreras estructurales, incluyendo limitado acceso al desarrollo de capacidades, redes

empresariales y recursos financieros, afectan su consolidacion a largo plazo.

Panorama del sector MYPE en el Peru

Las MYPEs desempeiian un rol vital en la economia peruana, actuando como motores clave de
empleo y desarrollo local. Mas de 2.2 millones de MYPEs formales representan el 99.4% del
tejido empresarial y concentran el 89.4% de la fuerza laboral empleada en el sector privado

(PRODUCE, 2024). La mayoria de estas empresas se concentran en la Costa y se dedican al
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comercio y los servicios. Sin embargo, un grupo significativo opera en ciudades principales de la
Sierra (ver Anexo 3), como Cusco y Puno, donde la agricultura, la ganaderia y la agroindustria

son las principales fuentes de ingresos.

A pesar de su prevalencia, la mayoria de MYPEs se mantienen en la informalidad y su
contribucion a la economia peruana es desproporcionadamente baja. En 2023, las MYPEs
aportaron solo el 30.9% del Valor Agregado Interno y generaron el 5.8% del valor de las
exportaciones, a pesar de constituir mas del 74% de las empresas exportadoras (PRODUCE,
2024). Asimismo, el acceso al financiamiento sigue siendo un reto importante: solo el 28.5% de
las MYPEs formales obtuvo crédito en 2023. Estas limitaciones reflejan problemas sistémicos
que enfrentan las MYPEs, como baja productividad, limitada capacidad de escalamiento y
reducida competitividad en mercados globales (PRODUCE, 2024). Como resultado, las MYPEs no
solo enfrentan altas tasas de mortalidad, sino también un crecimiento débil entre aquellas que

sobreviven.

No obstante, las MYPEs tienen un potencial significativo para impulsar el crecimiento
econdmico en las zonas rurales desatendidas del Perii, donde la incidencia de pobreza es
mayor. Mientras que el 21.1% de la poblacion (6 millones) reside en areas rurales, la pobreza se
concentra de manera desproporcionada en la Sierra andina, donde alcanza el 43.1%, la tasa mas
alta del pais (ver Anexo 4). El aislamiento geografico, la limitada infraestructura y el reducido
acceso a mercados y servicios restringen aun mas las oportunidades econémicas de los hogares
rurales, perpetuando ciclos de pobreza. Por ello, abordar estas barreras para promover el

desarrollo rural debe ser una prioridad en la lucha contra la desigualdad.

Apoyar la sostenibilidad de las MYPEs rurales es esencial para liberar su potencial, reducir la
pobreza y avanzar hacia un crecimiento inclusivo en el Peru. Estas empresas dinamizan la
economia local, reducen la pobreza y generan vias de movilidad social en comunidades con
oportunidades economicas limitadas (Gyimah & Lussier, 2021). Sin embargo, enfrentan retos
particulares, especialmente en el sector agricola, donde la lenta maduracion de los negocios y las

practicas individualistas obstaculizan el éxito y la productividad.
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Esta alta discontinuidad de las MYPEs en el Perti no responde a un proceso de “destruccion
creativa” 2, sino a desafios sistémicos mas profundos. La mayoria de emprendedores sefialan
razones personales, escasos beneficios y limitaciones financieras como las principales causas
para discontinuar sus negocios (Serida et al., 2020). Por lo tanto, las altas tasas de mortalidad
reflejan problemas estructurales del ecosistema emprendedor, particularmente para las empresas
mas pequenias. Las siguientes secciones abordaran los retos para el crecimiento y la

sostenibilidad tomando como base el caso de Haku Wifiay.

El Programa “Haku Wifiay / Noa Jayatai”

“Haku Winay / Noa Jayatai”® es un programa social peruano orientado a fortalecer capacidades
productivas y fomentar emprendimientos de pequeia escala para generar oportunidades
economicas. Atiende principalmente a hogares rurales en situacion de pobreza o pobreza
extrema ubicados en la Sierra y la Amazonia. Lanzado en 2012 por el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), forma parte del cuarto componente de la Estrategia Nacional de
Inclusion Social “Incluir para Crecer” (ver Anexo 5) y es gestionado por el Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social (FONCODES)*.

Concebido originalmente como el segundo paso en una estrategia de graduacion para hogares
en situacion de extrema pobreza, Haku Wiinay ayuda a los hogares rurales a alcanzar
independencia econdmica mediante capacitacion en habilidades, asistencia técnica,
educacion financiera y entrega de activos productivos. Durante un periodo de tres afios, se
espera que los participantes adopten practicas agricolas sostenibles, diversifiquen sus fuentes de
ingreso y mejoren sus condiciones de vida (ver Figura 2). Con un presupuesto anual estimado de
100 millones de dolares, el programa ha apoyado desde 2017 a cerca de 240 mil hogares y 10

mil microempresas en las zonas mas vulnerables del pais.

2 En este contexto, el proceso de “destruccion creativa” se refiere al ciclo en el cual las empresas menos eficientes y en fracaso
son reemplazadas por firmas rentables y exitosas en una economia, en favor del progreso industrial (Andrews & Saia, 2017).

3 Significa “Vamos a crecer” en los idiomas quechua y shipibo-conibo. En adelante nos referiremos a este programa como “Haku
Winay”, dado que el alcance de este analisis de politicas se centra en las regiones andinas de Cusco y Puno.

4 FONCODES (Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social), nuestro cliente, es un programa bajo el MIDIS. Esta enfocado en
la reduccion de la pobreza mediante iniciativas comunitarias que promueven el desarrollo social y econémico en areas rurales y
marginadas. Supervisa el disefio, la implementacion y la efectividad de Haku Wifiay.
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Figura 2. Modelo de impacto de Haku Wiiay
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El fomento del emprendimiento es un aspecto clave de Haku Winay, que incentiva cadenas de
valor locales, integracion a mercados y concursos de emprendimientos locales. Estas
actividades motivan a los participantes a comercializar excedentes de produccion y a establecer o
expandir negocios de pequefia escala, denominados Emprendimientos Rurales Inclusivos (ERIs).
Entre 2020 y 2022, se crearon aproximadamente 5.3 mil ERIs, beneficiando a 20 mil hogares (ver
Figura 3). Mas de la mitad de estas empresas operan en los sectores de ganaderia (41.9%) y
agroindustria (20.0%), mientras que grupos mas pequerfios se dedican a servicios (11.2%),
agricultura (7.7%) y artesania (6.7%). Geograficamente, la mayoria de ERIs se encuentran en las
regiones altoandinas de Cajamarca, Puno y Ayacucho, en linea con las prioridades de reduccion

de pobreza del programa (ver Anexo 6).

A pesar de estos esfuerzos, la sostenibilidad de los ERIs sigue siendo un desafio significativo.
La mayoria de estas empresas tienen dificultades para avanzar mas alla de las etapas iniciales del
emprendimiento, con una vida promedio de 22.5 meses (FONCODES, 2021a), muy por debajo del
umbral de 42 meses que el GEM considera necesario para la consolidacion empresarial. Las altas
tasas de mortalidad limitan el impacto potencial del programa en los hogares mas vulnerables,

impidiéndole cumplir plenamente su objetivo de generar oportunidades econémicas.
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Figura 3. Panorama de los ERIs de las carteras 2020, 2021 y 2022
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Fuente: FONCODES (2024), elaboracién propia de las autoras. Nota: el grafico muestra el nimero total de hogares involucrados

en un ERI.

Mejorar la sostenibilidad de los ERIs podria impactar directamente a seis millones de
personas en areas rurales del Peru, donde las tasas de pobreza superan el 40%. Esto resulta
particularmente importante en regiones como Puno y Cusco, que presentan algunas de las tasas
de mortalidad empresarial mas altas del pais, con 27% y 23.8% respectivamente (PRODUCE,
2024) (ver Anexo 7). De las 25 regiones, estas dos concentran el 15.4% de las carteras de ERIs
entre 2020 y 2022 (FONCODES, 2024). Sin embargo, existe escasa investigacion que
diagnostique e identifique plenamente los factores que dificultan el éxito de los ERIs, por lo que

se requieren soluciones de politica méas integrales para cerrar estas brechas.

En este contexto, nuestra investigacion busca identificar los factores clave que impiden que
los ERIs se consoliden en el mercado en Puno y Cusco, con el fin de potenciar el alcance del
programa. Al analizar estos desafios y proponer soluciones viables, aspiramos a mejorar la
efectividad de largo plazo del programa, contribuyendo en ultima instancia al desarrollo
econémico mas amplio del Perd. Nuestro analisis se basa en datos proporcionados por
FONCODES para Cusco y Puno correspondientes a 2020 y 2021, los cuales permiten evaluar

tendencias regionales e identificar barreras especificas a la sostenibilidad de los ERIs.
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Il. REVISION DE LITERATURA

La literatura muestra que la discontinuidad las MYPEs esta altamente determinada por el grado
de acceso al capital financiero, social, humano, fisico y natural. Sin embargo, no existe consenso
sobre qué factor desempefia un papel mas importante. A través de esta revision de literatura,
buscamos comprender los posibles determinantes de la discontinuidad empresarial de los ERI de
Haku Wifnay, tomando como referencia las experiencias internacionales en el desarrollo de

pequefios negocios.

Barreras en mercado de créditos

En Peru, solo el 29% de los hogares rurales tuvo acceso a crédito a través de mecanismos
formales e informales en el 2017 (SBS, 2017). Entre los factores de oferta que dificultan la
capacidad de las MYPE para obtener financiamiento, se encuentran: el numero limitado de
instituciones financieras en las zonas rurales, los altos costos de endeudamiento y la falta de
correspondencia entre los productos financieros y las necesidades de las MYPE. Ademas, el
acceso restringido a mecanismos formales de financiamiento obliga a las MYPE a depender de
fuentes informales, a menudo inestables e insuficientes, lo que incrementa la probabilidad de

fracaso empresarial (Yang et al., 2023; Nguyen & Canh, 2021).

Carrasco et al. (2023) identifican los desafios de supervivencia de las MYPE agroexportadoras en
el Peru, revelando que el 50% de estos negocios fracasa durante su primer afio, principalmente
debido al financiamiento inadecuado y a la escasa inversién en tecnologia. Asimismo, Padilla-
Angulo et al. (2023) sostienen que las restricciones de financiamiento socavan significativamente
la productividad de las MYPE e impiden su integracion en las cadenas globales de valor,

limitando su viabilidad a largo plazo y su potencial competitivo.

El bajo uso de los mercados de crédito también podria explicarse por el lado de la demanda,
debido a habilidades cognitivas-financieras. Por ejemplo, segun Nguyen y Canh (2020), los
emprendedores con una mentalidad conservadora y baja motivacion para el desarrollo suelen
evitar el financiamiento externo, incluso cuando son elegibles. De manera similar, Balana et al.

(2022) encuentran que la educacion financiera y una alta aversion al riesgo impiden que los
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emprendedores rurales en Etiopia y Tanzania accedan a los préstamos que necesitan para hacer

crecer sus HGQOCiOS.

Accesso restringido a mercados rentables

La infraestructura inadecuada, como las deficientes redes viales, limita la capacidad de los
productores para vender sus productos y acceder a mercados mas grandes. Orlando y Pollack
(2000) enfatizan que muchas MYPE en América Latina operan en sectores de bajos margenes
con acceso restringido a los mercados formales, lo que dificulta su transicion hacia
oportunidades de mayor valor. Asimismo, Cherkos et al. (2018) encuentran que el desarrollo de
infraestructura en Etiopia depende de fuertes compromisos politicos y legales por parte de los

lideres gubernamentales, lo que subraya la importancia de los esfuerzos coordinados.

Los pequefios productores en el Peru enfrentan obstaculos a pesar del auge exportador de
cultivos de alto valor agregado. Este éxito, impulsado por politicas publicas como la liberalizacion
comercial y la inversion en riego, se ha concentrado en la costa. Las condiciones ambientales,
los conflictos laborales y las brechas de infraestructura han limitado la participacion de los

pequefios agricultores de otras regiones del pais.

Los desafios para las MYPE también surgen debido a la baja o inconsistente calidad de los
productos, la limitada demanda y las practicas de precios injustas. De la Flor y Galinsky (2020)
sefalan que el tamafio de la parcela afecta significativamente los rendimientos agricolas, siendo
las fincas mas grandes mas productivas que las pequefias. La pertenencia a cooperativas es otro
factor critico, ya que facilita el acceso a mercados internacionales e insumos modernos para las
fincas pequenias. Sin embargo, esta investigacion también revela disparidades de productividad
segun la demografia de los agricultores, con los productores de mayor edad enfrentando

dificultades para mantener rendimientos competitivos.

Caracteristicas innatas de los emprendedores
Los rasgos de personalidad y los comportamientos, como la falta de motivacion y el exceso de
optimismo, pueden conducir a una toma de decisiones deficiente, afectando el éxito de las

MYPE. Segun Kasabov (2016), las dificultades empresariales en las zonas rurales no solo estan
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determinadas por los recursos, sino también por debilidades institucionales y actitudinales, como

la aversion al riesgo y la excesiva dependencia del apoyo gubernamental.

Asimismo, Avolio et al. (2010) descubrieron que los resultados empresariales estan influenciados
por las caracteristicas personales de los emprendedores en el Peru. En particular, hallaron que la
dependencia de enfoques de prueba y error, asi como la resistencia al cambio —a menudo
debido a la falta de educacion empresarial formal— impiden que los emprendedores innoven o

adopten estrategias de crecimiento estructuradas.

Habilidades gerenciales y técnicas

La limitada experiencia gerencial, los bajos niveles de educacion y la falta de habilidades técnicas
limitan significativamente el potencial de crecimiento de las MYPE rurales. Hidalgo y Xiao (2022)
destacan que la planificacion inadecuada, la organizacion deficiente y la falta de control de
procesos contribuyen a la estancacion y al fracaso de las MYPE en el Pert. De manera similar,
Navarathne (2023) observa que la formacion gerencial insuficiente y la débil gestion operativa

afectan negativamente la eficiencia y sostenibilidad de las pequefias empresas en Sri Lanka.

Asimismo, Avolio et al. (2010) enfatizan que la ausencia de practicas administrativas

estructuradas y la insuficiente capacitacion tanto de propietarios como de empleados restringen
aun mas la capacidad de las MYPE en Peru para lograr un crecimiento sostenido y éxito a largo
plazo. Ademas, la falta de vision estratégica y de planificacion empresarial formal constituye otra

barrera importante para el éxito de las MYPE rurales.

Gyimah y Lussier (2021) enfatizan que los emprendedores rurales en economias emergentes
carecen de una estrategia empresarial clara, lo que los lleva a depender en exceso de relaciones
informales en lugar de seguir un plan estructurado. Esto limita ain mas su capacidad para
adaptarse a cambios en el mercado o asegurar financiamiento a largo plazo. De manera similar,
Hidalgo y Xiao (2022) observan que muchas MYPEs en el Peru son dirigidas por emprendedores
que carecen de conocimientos suficientes sobre tendencias del mercado y planificacion

estratégica, lo que resulta en estancamiento o eventual cierre del negocio.

Por otro lado, las malas practicas contables también agravan las restricciones financieras al

impedir que las MYPEs lleven el control de sus gastos, planifiquen sus inversiones y demuestren
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su capacidad de pago ante instituciones financieras formales. Esta falta de habilidades basicas de
contabilidad conduce a una toma de decisiones deficiente y dificulta la rentabilidad, lo que genera

una alta discontinuidad empresarial (Endris & Kassegn, 2023; Muche, 2022).

Recursos naturales limitados

Finalmente, el cambio climatico y la consecuente degradacién ambiental representan desafios
significativos para las MYPEs rurales, particularmente en la agricultura y actividades relacionadas.
Tabares et al. (2022) destacan que el cambio climatico afecta la subsistencia de los
emprendedores rurales al volver menos predecible la productividad agricola y acelerar el declive
de las actividades econdmicas tradicionales. En este linea, los autores enfatizan la necesidad de

trabajar en la sostenibilidad de los emprendimientos rurales.

Asimismo, Miklian y Hoelscher (2020) sostienen que el Sur Global es particularmente vulnerable
al cambio climatico, ya que este amplifica las vulnerabilidades sociales, econémicas e
infraestructurales que enfrentan las MYPEs. Finalmente, Akinbami (2021) subraya que los
desplazamientos inducidos por el cambio climatico obligan a los emprendedores a abandonar sus

negocios rurales, lo que conduce a una disminucion de la actividad econdmica local.

lll. ESTRATEGIA EMPIRICA

Este estudio emplea un enfoque cualitativo y descriptivo para identificar los factores clave que
impiden que los ERIs alcancen la consolidacion en el mercado. Nuestro analisis incluye una
evaluacion diagndstica y caracterizacion de los ERIs, utilizando multiples fuentes de informacion y
contrastando nuestros hallazgos con los aportes de actores clave y con la literatura existente
sobre MYPEs.

Fuentes de informacién

Base de datos

Utilizamos una base de datos proveniente de una encuesta de ERIs realizada en 2023 por

FONCODES en colaboraciéon con Andes Resilientes al Cambio Climatico®. Esta incluye una

5 El proyecto Andes Resilientes al Cambio Climéatico es una iniciativa regional promovida por la Seccion Clima, Reduccion del Riesgo de Desastres
y Medio Ambiente de la Cooperacion Internacional de Suiza - COSUDE, desde el Hub Regional Lima e implementada por el consorcio HELVETAS
Swiss Intercooperation-Fundacion Avina en Peru, Ecuador y Bolivia.
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geograficamente representativa de dos regiones, Cusco y Puno, que presentan algunas de las

tasas de mortalidad empresarial mas altas del pais (23.8% y 27.0%, respectivamente), como se

mencion6 en la Seccion Il. Los ERIs encuestados operan en seis lineas de negocio diferentes:

artesania, agricultura, agroindustria, ganaderia, forestal y acuicultura (ver Tabla 1).

Tabla 1. Namero de ERIs por sector econdmico, en cifras

Region Artesania Agricultura ‘ Agroindustria Ganaderia Forestal ‘ Acuicultura Total
Cusco 5 10 8 12 0 0 35
Puno 1 17 20 20 1 6 75
Total 16 27 28 32 1 6 110

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracion propia de las autoras.

La encuesta contiene mas de 120 preguntas y esta estructurada en torno a cuatro pilares
principales, como se muestra en la Tabla 2: (i) factores contextuales de la comunidad, (i)
caracterizacion de los ERls, (iii) medios de vida y actividades econdmicas, y (iv) percepciones de
los usuarios y adopcion de buenas practicas. Esto facilita un analisis multidimensional de la
sostenibilidad e impacto de los ERIs, permitiendo una comprensién matizada de los desafios que
enfrentan. Cada ERI de la muestra cuenta con un promedio de tres integrantes. La muestra
también incluye informacion basica de cada uno de estos 333 miembros de ERIs (género, edad y

nivel educativo alcanzado).

Tabla 2. Informacion disponible en la base de datos, por pilar

Pilar Informacién disponible

Contexto o Disponibilidad de agua y tierra en la comunidad

e Riesgos de cambio climético y estrategias de mitigacion

o Condiciones de vida del hogar (sistemas de agua y saneamiento, nimero de habitaciones,

materiales de la vivienda, energia, servicios de telecomunicaciones)

ERIs e Generacion de ingresos, costos de produccion, utilidades

e Integracion a mercados

e Conocimiento y acceso al mercado financiero

o Limitaciones en la cadena de valor
Medios de vida o (Capital humano (estrategias de fortalecimiento de capacidades)

o (Capital social (asociaciones de productores)

o (apital fisico

e Recursos naturales

o (Capital financiero
Percepciones y o Nivel de satisfaccion con la capacitacion y servicios de Haku Wifiay
practicas e Grado de adopcion de planes de negocio de los ERIs

e Préacticas contables (registro de ventas y produccion)

o Estrategia comercial y de ventas

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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Entrevistas y reuniones con expertos

Realizamos una reunion virtual con funcionarios de FONCODES y Andes Resilientes al Cambio
Climatico, una organizacion socia clave que apoya a FONCODES en Puno y Cusco, con el fin de
validar nuestras hipotesis. Este espacio colaborativo fue importante para poner a prueba
recomendaciones preliminares de politica y evaluar cada una en términos de rigurosidad técnica,

viabilidad administrativa y soporte politico. La lista de participantes se encuentra en el Anexo 8.

Posteriormente, para lograr un entendimiento mas profundo del disefio, la implementacion y las
herramientas de monitoreo de Haku Wifiay en un contexto local, realizamos tres entrevistas

individuales semiestructuradas con actores clave. Cada entrevista tuvo una duracién aproximada
de 40 minutos y se centrd en areas especificas relevantes para la implementacion del programa,

sus desafios y oportunidades de mejora. La lista de entrevistados se encuentra en el Anexo 8.

Entrevistamos a representantes de FONCODES, incluyendo representantes de la Unidad de
Gestion de Proyectos Productivos (UGPP) y de la Unidad de Planificacion, Presupuesto y
Modernizacion (UPPM). Estas discusiones brindaron informacion sobre los objetivos generales
de Haku Winay, sus sistemas de monitoreo y evaluacion, y el rol de la toma de decisiones

institucionales en la superacion de desafios.

Asimismo, las entrevistas con representantes de las Unidades Territoriales nos ayudaron a
comprender las diferencias regionales en las actividades econémicas y las limitaciones
geograficas que influyen en la implementacion del programa, asi como las adaptaciones locales
en su disefio. En todas las entrevistas exploramos los procesos de recoleccion de datos y
monitoreo de Haku Wifay, el grado de influencia de los actores en la resolucion de problemas y

las areas potenciales de mejora en la politica.
Revision documental

Revisamos documentos, informes y estudios de caso de FONCODES disponibles publicamente
para comprender el disefio e implementacion de Haku Wifay. Esto incluy6 el anlisis de la
estructura del programa, los actores involucrados, los criterios de seleccion y el enfoque de

monitoreo y evaluacion. Estos materiales nos permitieron establecer un marco solido para
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nuestro estudio y situar nuestro analisis dentro del contexto mas amplio de los objetivos y el

marco operativo del programa.

Ademas, incorporamos los aportes de un informe interno proporcionado por nuestros clientes,

elaborado por Elguera et al. (2023). Este informe no publicado ofrece un diagndstico detallado de
110 ERIs encuestados en las regiones de Puno y Cusco. Incluye citas y transcripciones parciales
de entrevistas con participantes de Haku Wifiay, asi como hallazgos de reuniones con expertos y

grupos focales. Estos insumos ayudaron a respaldar y profundizar nuestras conclusiones.

Metodologia

Empleamos un enfoque cualitativo para analizar los factores subyacentes que afectan la
sostenibilidad de largo plazo de los ERIs. A partir de la base de datos de encuestas, entrevistas e
informes del cliente, recopilamos informacion sobre las condiciones econémicas locales, los
retos empresariales, el bienestar de los hogares y la adopcion de practicas de negocio. Al
sintetizar estas narrativas, identificamos barreras clave para la consolidacién empresarial y
evaluamos determinantes criticos del éxito del programa, incluyendo el acceso a mercados, las
restricciones financieras, la disponibilidad de recursos naturales, la capacidad de gestion
empresarial y las limitaciones de infraestructura. Si bien esta metodologia no establece relaciones
causales, proporciona una comprension detallada de la efectividad del programa e identifica areas

para el perfeccionamiento de la politica.

Limitaciones

Inicialmente, nuestro objetivo era realizar una evaluacion de impacto retrospectiva para analizar la
efectividad de Haku Wifiay con un enfoque en las barreras de sostenibilidad de los ERIs. Nuestra
estrategia contemplaba utilizar un enfoque de Diferencias en Diferencias (DiD) para comparar los
cambios en resultados clave entre usuarios del programa y no participantes. Esto nos habria
permitido estimar el impacto causal del programa al analizar datos antes y después de su

implementacion, controlando al mismo tiempo las diferencias de linea de base.

Sin embargo, inconsistencias en los datos de ingresos de los ERIs (alta variabilidad) y la ausencia
de informacion plantearon dificultades para obtener comparaciones significativas y conclusiones

confiables (ver Anexo 9). Desafortunadamente, no se contaba con variables alternativas en el
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momento de este estudio para medir la rentabilidad o los resultados economicos (por ejemplo,
registros de productividad o de gastos), lo que limité ain mas la viabilidad de una evaluacion de

impacto cuantitativa.

IV. ANALISIS

En esta seccidn presentamos (i) una descripcion detallada de la implementacion de Haku Winay y
de sus actores, y (ii) una discusion sobre las causas raiz de las altas tasas de cierre entre los
ERIs de Haku Wifay, derivada de la literatura y validada a través del analisis de datos y

entrevistas con actores clave.

Descripcion de Haku WinRay

¢ Como opera el programa?

Haku Winay se fundamenta en los principios de transferencia de conocimientos, aprendizaje
practico (aprender haciendo o learning by doing) y toma de decisiones comunitarias. Empodera a
los participantes mediante capacitacion técnica y fortalecimiento de capacidades, asegurando al
mismo tiempo que las comunidades locales desemperien un rol activo en la planificacion e
implementacion. Aunque FONCODES brinda supervision y regulacion, el programa sigue un
enfoque participativo y basado en la demanda que coloca a los usuarios finales en el centro de la

toma de decisiones.

El modelo depende de los Nucleos Ejecutores, que son grupos autoorganizados de
aproximadamente 400 hogares por distrito®. Cada Nucleo tiene personeria juridica y esta
gobernado por un dérgano representativo compuesto por miembros de la comunidad y
funcionarios publicos de las municipalidades distritales. Los Nucleos Ejecutores son
responsables de gestionar el proyecto, administrar fondos y contratar personal. Al descentralizar
la implementacion, este modelo fomenta que las comunidades se apropien de la intervencion,
promoviendo la participacion de los usuarios, la veeduria social y una gestion eficiente de los

recursos.

6 En 2023, se conformaron 91 Nucleos Ejecutores a nivel nacional, que incluyeron a mas de 36 mil hogares.
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El programa sigue un enfoque por fases durante tres afios (ver Figura 4), o que permite que los
hogares aprendan progresivamente, apliquen, adopten y consoliden practicas productivas y
empresariales. Cada Nucleo Ejecutor recibe en promedio USD 671.3 mil (o PEN 2.46 millones)
para llevar a cabo todas las actividades planificadas durante todas las etapas del programa
(FONCODES, 2024). De manera equivalente, se invierte aproximadamente USD 1,700 por hogar a

lo largo de tres afios’.

Figura 4. Etapas de Haku Wifiay
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2 Interés en lines de accién agentes externos e implementan
definidas por agentes externosy ERIs
partcipan en concursos

Fuente: FONCODES (2021c). Elaboracién propia de las autoras.

Haku Winay inicia con una etapa de preimplementacion disefiada para alinear las actividades con
las prioridades locales. Durante esta fase, se firma un convenio tripartito entre FONCODES, las
municipalidades y los Nucleos Ejecutores. Posteriormente, las comunidades realizan un
diagnostico rural participativo® para identificar sus necesidades, definir prioridades y elaborar un
plan de proyecto. Esto garantiza que las intervenciones del programa estén basadas en la

demanda y respondan a las condiciones socioeconémicas y ambientales locales.

Una vez que comienza la implementacion, el programa entrega dos productos principales. El

Producto 1 se centra en mejorar los sistemas de produccion agricola y las condiciones de vida

7 Del presupuesto total asignado a Haku Wifiay, generalmente el 25% se destina al Producto 2. De este monto, en promedio, €l
20% se asigna a la promocién de espacios locales de intercambio comercial.

8 Un diagnéstico rural participativo es una técnica colaborativa que recopila las necesidades de cada hogar de la comunidad.
Incluye informacion sobre contexto socioeconémico, necesidades, desafios y oportunidades de la comunidad. Esto permite a los
disefiadores e implementadores identificar lineas de intervencion para cada Nucleo Ejecutor. El informe de la evaluacion es
posteriormente traducido por un Formulador de Proyectos en una propuesta de proyecto a tres afios (o ficha técnica).
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mediante asistencia técnica y capacitacion. Los hogares también reciben activos productivos
como modulos de ganaderia, sistemas de riego y otras herramientas agricolas, ademas de
orientacion por parte de los Yachachigs (capacitadores locales), quienes brindan instruccion

practica (ver Figura 5).

Figura 5. Activos y capacitacion provistos por producto

Producto 1 Producto 2
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asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades técnica, capacitacién y un portafolio de activos para la gestion de
productivas. emprendimientos rurales.

* Médulos de riego técnico (mangueras, aspersores, tripodes, tubos, * Los ERIs reciben equipos pequefios o insumos, dependiendo de su
entre otros). tipo y linea de negocio (insumos, herramientas, equipos, ganado,
* Parcelas demostrativas para cultivos con semillas de calidad. maquinaria, entre otros) para operar. Esto constituye una especie de

* Huertos familiares con semillas. “capital semilla”.
I’ * Parcelas para el cultivo de pastos asociados.
ACth(fS * Parcelas agroforestales.
prod uctivos * Mddulos para la crianza de animales menores (incluyendo jaulas para
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* Activos orientados a mejorar las condiciones de vida, tales como
cocinas mejoradas, médulos de agua saludable y otras mejoras en los
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« Asistencia en el desarrollo de perfiles de negocio y participacién en
concursos de planes de negocio (pitch competitions).

* Asistencia productn{a/tecmcg one agricolas « Asistencia técnica a los ERIs adaptada a la linea de negocio en temas
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laviviandaly mansjo daresiduos adlidos, integrarse a organizaciones de productores con productos
competitivos.
de itacion como ios, manuales, guias, plantillas, * Los médulos de educacion financiera incluyen contenido sobre las
calendarios de produccién y programas radiales, entre otros, para ventajas de los servicios financieros, adaptado a las actividades
apoyar el trabajo de los agentes. econémicas de los ERIs.

* Organizacién de espacios locales de intercambio comercial (ferias,
eventos de comercializacion).

Fuente: FONCODES (2021c). Elaboracién propia de las autoras.

El Producto 2 apoya la creacion y el crecimiento de los ERIs. En grupos de cuatro personas y
basados en actividades econdémicas comunes, los participantes conforman Grupos de Interés.
Con apoyo de Agentes Externos, elaboran planes de negocio y participan en concursos de
emprendimientos liderados por las municipalidades. Las propuestas ganadoras obtienen
financiamiento para implementar nuevos ERIs o escalar operaciones existentes. Los ERIs reciben

ademas capacitacion en educacion financiera, gestion empresarial y estrategias comerciales.

La fase final del programa se orienta a fortalecer la capacidad productiva de los ERIs, mejorar la
calidad de sus productos y facilitar la integracion a mercados. Las municipalidades cumplen un
rol fundamental en este proceso organizando ferias comerciales, brindando a los ERIs
oportunidades para exhibir y vender sus productos, al mismo tiempo que se generan vinculos

con redes comerciales mas amplias. Esto busca apoyar la transicion de actividades de
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subsistencia hacia emprendimientos econdmicamente sostenibles, contribuyendo en ultima

instancia a la inclusion econdémica de largo

¢ Quiénes participan?

plazo y a la reduccion de la pobreza.

Haku WiRay involucra a una amplia gama de actores que operan a nivel nacional, regional y local.

Como iniciativa impulsada por la comunidad, su efectividad depende de la interaccion coordinada

entre estos actores, incluyendo FONCODES, gobiernos locales, usuarios finales, agentes externos

y otros actores clave (ver Figura 6). Nuestro analisis de actores se presenta en el Anexo 10.

Figura 6. Mapa de actores de Haku Wiiay
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FONCODES es el organismo rector principal, responsable del disefio, supervision y éxito general
de Haku Wifiay. Como agencia lider, coordina con otros actores del ecosistema para mantener la
alineacion con los objetivos del programa. Dentro de FONCODES, tanto las unidades de soporte

(UGPP y UPPM) como los equipos regionales de primera linea, las Unidades Territoriales,

colaboran en la supervision de las operaciones del programa en diversas regiones.

Los gobiernos locales, en particular las municipalidades distritales, actian como intermediarios
que integran a Haku Winay dentro de los planes de desarrollo municipal. Sus principales aportes
incluyen apoyo logistico, recursos no monetarios (por ejemplo, provision de espacios fisicos para
reuniones periodicas) y la facilitacion del acceso a mercados para los ERIs (por ejemplo,
organizacion de ferias comerciales, articulacion con otros proyectos de la municipalidad). Los
gobiernos locales también participan en los Nucleos Ejecutores desempefiando funciones de
Fiscalizacion. Ademas, supervisan los Comités Locales de Asignacion de Recursos, que
distribuyen financiamiento a los ERIs a través de concursos de emprendimientos. Estas

responsabilidades se formalizan en convenios firmados con los Nucleos Ejecutores y FONCODES.

Los usuarios finales, principalmente miembros de los ERIs, son los beneficiarios directos del
programa. Participan en capacitaciones, reciben activos productivos y aplican las habilidades
desarrolladas para establecer y expandir sus negocios rurales. Por su parte, los Agentes
Externos, contratados por los Nucleos Ejecutores, aportan conocimiento técnico y apoyo en
desarrollo empresarial y fortalecimiento de capacidades. Este grupo incluye a los Yachachigs
(capacitadores locales), Coordinadores Técnicos, Formuladores de Proyectos y Agentes
Técnicos. Estos agentes contribuyen en la entrega de capacitaciones, la vinculacién comunitaria y

el seguimiento de resultados.

Otros actores relevantes incluyen la sociedad civil y otros actores locales, como organizaciones
de productores, cooperativas, rondas campesinas, ONGs, gobiernos regionales, instituciones
microfinancieras y entidades del sector privado, que fomentan la participacion comunitaria y la
rendicion de cuentas. Su participacion ayuda a movilizar recursos locales adicionales, fortalecer la

creacion de redes empresariales y consolidar la legitimidad del programa a nivel comunitario.
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Finalmente, el Gobierno Nacional asegura que Haku Wifay se alinee con estrategias mas amplias.
Instituciones como el MIDIS y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) establecen prioridades
nacionales, asignan presupuestos, supervisan el cumplimiento normativo y miden el impacto del

programa.
¢ Quiénes pueden participar?

La participacion en el programa requiere cumplir con los criterios de elegibilidad de FONCODES y
un compromiso voluntario por parte de los usuarios. FONCODES prioriza a comunidades rurales
pequefas con tasas de pobreza superiores al 40%, poniendo énfasis en las poblaciones mas
vulnerables. De acuerdo con FONCODES (2021c), la elegibilidad depende de: factores
geograficos (distancia de las ciudades principales, accesibilidad fisica), similitudes en las
actividades productivas y condiciones socioecondémicas (conectividad, acceso a mercados,
recursos naturales). Una vez seleccionados, los hogares deben demostrar disposicion para
adoptar tecnologias productivas y participar activamente en actividades de emprendimiento para

calificar al programa.
¢ Como se monitorea y evallua el programa?

Haku Wifnay cuenta con un sistema estructurado de monitoreo que involucra distintos niveles de
supervision. A nivel general, las Unidades Territoriales y las municipalidades supervisan,
monitorean y aprueban activamente las actividades del proyecto para garantizar la rendicion de
cuentas. A nivel comunitario, los Yachachigs registran la ejecucion del programa recopilando
informacion a nivel de hogar de manera quincenal. Estos registros se utilizan principalmente para
dar seguimiento a la implementacion del programa y al gasto publico, mas que a los resultados.
Esta informacion se almacena en un sistema mavil de datos®, que sirve como repositorio central

para el monitoreo del programa.

Ademas, los Nucleos Ejecutores contratan Supervisores de Proyectos Productivos, quienes
supervisan la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de las directrices del programa.
Otros actores involucrados incluyen a los Coordinadores Técnicos, que elaboran informes

mensuales de desemperio para los representantes de los Nucleos Ejecutores. Paralelamente,

% El sistema utilizado para el monitoreo se denomina “Sistema de Gestion de Proyectos Productivos” o SGP (ver Anexo 11).
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otros agentes externos (facilitadores y asistentes técnicos) también presentan informes

mensuales de avance al Nucleo Ejecutor sobre la implementacion de actividades.

A nivel nacional, la oficina central de FONCODES supervisa el cumplimiento de las metas y
resultados del programa a través de la UGPP, que da seguimiento al cumplimiento de actividades
y entregables. El programa también utiliza un panel de control centralizado para monitorear el
progreso, incorporando indicadores sobre ejecucion de actividades y resultados de cada
componente (ver Figura 7). No obstante, aunque el disefio del programa contempla indicadores
de resultados, en la practica no se lleva un seguimiento sistematico del desempefio empresarial,

la generacion de ingresos o los niveles de produccion mas alla de la intervencion.

Figura 7. Tablero de control de Haku Wifiay
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Fuente: FONCODES (2020b). Elaboracion propia de las autoras.

Hasta 2017, el programa carecia de indicadores de desempefio y dependia de informacion a nivel
nacional de hogares para estimar resultados (mediante la Encuesta Nacional de Hogares').
Segun el MEF (2018), aunque se planifico recolectar datos a nivel de hogar y de negocio, este

sistema aun estaba en fase de validacion en ese momento. Hoy en dia, los datos de resultados,

10 La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) es administrada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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como ingresos o niveles de produccion, todavia no se recolectan, lo que dificulta evaluar el

impacto econémico del programa.

Los estudios de impacto son realizados por la UPPM de FONCODES en colaboracion con
evaluadores externos. Estas evaluaciones se centran en muestras de ERIs y se subcontratan a
evaluadores externos, quienes recopilan informacion al inicio (como linea de base) y al final del
proyecto. Ademas, no existe seguimiento posterior a la finalizacion de la participacion, lo que

limita la capacidad de evaluar los resultados de largo plazo.

“El monitoreo se realiza observando las actividades y el cumplimiento de tareas, en lugar de
enfocarse tnicamente en la estimacion de resultados, lo cual suele abordarse mediante la
evaluacion [...] es importante considerar el monitoreo y la evaluacion como procesos
complementarios y no como entidades separadas”

- Representante de FONCODES

¢ Qué dice la evidencia sobre el programa?

La literatura existente destaca el impacto de Haku Wifiay en el bienestar de los hogares; sin
embargo, existe investigacion limitada sobre la consolidacion de los ERIs. Algunos estudios
muestran que el programa ha contribuido a incrementar los ingresos de los hogares y la
produccion agricola. MIDIS (2015) encontré que, después de un afio de intervencion, los
participantes tenian mayores ingresos y gasto per capita en comparacion con los no
participantes. Los hogares también producian y vendian mas bienes agricolas, probablemente

beneficiandose de la capacitacion técnica y los recursos del programa.

Escobal y Ponce (2016) también hallaron un crecimiento de ingresos en los hogares,
especialmente en actividades agricolas y ganaderas, con incrementos menores en artesania y
servicios. Aquellos que recibieron mas apoyo o ganaron concursos de emprendimiento
experimentaron las mayores mejoras, alejandose del trabajo asalariado fuera de sus chacras. Los
participantes valoraron la capacitacion y el apoyo empresarial de Haku Wifiay, sintiéndose mas
seguros en su labor. Sin embargo, el requisito de formar grupos de interés para los concursos
resultod desafiante, pues problemas de confianza y comportamientos oportunistas a veces lo

dificultaron.
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Los autores estiman un crecimiento promedio del 45% en el valor de los activos de los hogares,
aunque no atribuible enteramente al programa. Como parte de un analisis costo-beneficio, las
ganancias anuales de ingreso promediaron PEN 910 por hogar, mientras que el costo total por
participante fue de PEN 2,691, lo que indica un buen retorno de la inversion (superior al 9% de

referencia para fondos publicos bajo estimaciones conservadoras).

En cuanto a inclusion financiera, un 14% mas de hogares comenzaron a ahorrar en instituciones
formales gracias al programa. Persisten retos en la coordinacion entre distintas unidades de
gestion, la adaptacion a condiciones locales y el acceso al financiamiento por parte de los
hogares. El programa ha contribuido al incremento de ingresos y al fortalecimiento de

capacidades, pero sostener estos beneficios en el tiempo requiere apoyo continuo.

Al afo siguiente, FONCODES (2021) encontré que los ERIs duraban mas que otros pequefios
emprendimientos rurales, con una supervivencia promedio de 22.5 meses. Ademas, el 33% de
los participantes en ERIs recibi6 financiamiento de concursos, adoptando con éxito tecnologias
de produccion mejoradas. El estudio muestra que muchos ERIs enfrentan altos costos de
transporte, dificultades para llegar a clientes y conocimiento limitado sobre como expandir sus
ventas. El éxito de los ERIs depende de factores externos, como incentivos financieros y calidad
de los productos. Sin conexiones de mercado mas solidas y apoyo adicional, muchos ERIs

podrian no crecer o sobrevivir en el largo plazo.

Otros estudios no encuentran impactos significativos de Haku Wifiay. Por ejemplo, una
evaluacion posterior de Meléndez (2020) mostré un aumento no significativo en el ingreso total
de los hogares y un incremento minimo en el valor de la produccion agricola para la venta, a
pesar de mejoras en acceso a riego y uso de semillas mejoradas. Esto genera preguntas sobre el
impacto economico de largo plazo del programa y sobre si se necesita apoyo adicional para que
los usuarios mantengan y expandan sus avances. En relacién con los ERIs, el mismo informe
resalta efectos positivos en los hogares que participan en ellos, particularmente aquellos

cercanos a carreteras nacionales que facilitan el acceso a mercados.

Mas alla de los impactos econdmicos, MIDIS (2016) encontrd que, si bien muchas familias

sentian que su situacion econdmica habia mejorado, algunas no tenian claridad sobre los
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objetivos exactos del programa. Ademas, la coordinacion entre programas gubernamentales solia
ser débil, generando ineficiencias. En especifico, los autores sefialan una superposicion entre
Haku Winay y el programa JUNTOS, que podria haber funcionado de manera mas integrada para

brindar un apoyo mas efectivo.

Otro aspecto sefialado por el informe se relaciona con los criterios de elegibilidad, ya que
algunos usuarios de familias en situacién de mayor pobreza reportaron haber sido excluidos por
no contar con los activos necesarios para participar (por ejemplo, propiedad de tierras). Esto
sugiere que el programa requiere una mejor comunicacion, coordinacion y flexibilidad para

asegurar cobertura de las personas mas vulnerables.

Las causas raiz de las altas tasa de cierre de MYPEs rurales

El analisis de la literatura revel6 que las altas tasas de cierre de las MYPEs se originan en
factores estructurales, financieros, técnicos y conductuales, tal como se resume en la Figura 8.
De manera similar, nuestro analisis de Haku Wifiay indica que los ERI en Cusco y Puno enfrentan
muchos de los mismos problemas que las MYPEs descritas en la literatura. En particular, los
emprendedores de Haku Wifay reportan que las barreras que enfrentan estan concentradas en

las etapas de adquisicion de insumos, procesamiento y comercializacion (ver Anexo 12).

Una de las principales restricciones es el acceso al mercado de crédito, o que impide que las
MYPEs rurales escalen sus operaciones. La logica es sencilla: sin crédito, los negocios no
pueden invertir en mejores insumos, tecnologia o expansion, lo que en ultima instancia frena su
crecimiento y aumenta su vulnerabilidad a los choques externos. Por el lado de la oferta, la baja
presencia de instituciones financieras en las zonas rurales y la falta de productos financieros
adaptados a las necesidades emprendedoras restringen de manera significativa la disponibilidad
de crédito. Por el lado de la demanda, los altos costos de capital, la falta de garantias y la
autoexclusion por miedo al rechazo o por aversion al riesgo (temor al endeudamiento) limitan

aun mas el acceso al financiamiento.
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Figura 8. Causas raiz de las altas tasas de cierre de las MYPEs (diagrama de Ishikawa)
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Fuente: Elaboracién propia de las autoras.

Si bien este problema sigue siendo relevante en el caso de Haku Wifay, el bajo nivel de
desarrollo empresarial y la ausencia de mercados rentables para sus productos sugieren que la
baja demanda de crédito puede ser una restriccion mas apremiante que la falta de oferta. Solo el
8% de los ERIs reportan el acceso financiero como una restriccion al momento de adquirir

insumos para la produccion (ver Anexo 13).

Los datos muestran que solo el 28% de los ERIs tienen actualmente algun tipo de crédito; sin
embargo, si las barreras financieras fueran el principal desafio, esperariamos una mayor
dependencia de mecanismos informales (por ejemplo, préstamos familiares o redes comunitarias
de ahorro). No obstante, 9 de cada 10 emprendedores que acceden a crédito lo hacen a través
de instituciones financieras formales (ver Figura 9), lo que sugiere que la demanda de crédito en

si misma podria estar limitada, mas que restringida principalmente por exclusion financiera.

Otra posible causa raiz es el acceso restringido a mercados rentables. La literatura sugiere que
las MYPEs rurales operan con baja productividad y deficiente calidad de producto, lo que limita

su demanda y su capacidad de competir. Si bien algunos ERIs reconocen que su produccion se
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ve afectada por contar con areas reducidas de cultivo (10%), bajos rendimientos (18%) y baja
calidad de productos (16%), esto no parece ser un problema generalizado. Casi todos los ERIs
reportan que sus productos son ampliamente aceptados en el mercado, con un 85% confirmando

la calidad como un atributo clave (ver Anexo 14).

Figura 9. Acceso a crédito y fuentes de financiamiento de los ERIs
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Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

La evidencia sobre el programa confirma que uno de los mayores impactos en las operaciones
de un ERI es la mejora en la calidad de la produccion (MIDIS, 2016). Asimismo, a partir de
entrevistas con funcionarios de FONCODES, la calidad de la produccién podria no ser la
restriccion principal de acceso, sino la falta de espacios comerciales e infraestructura, lo que
obliga a los ERIs a detener temporalmente su produccion para evitar pérdidas en el siguiente

ciclo productivo. Esto se ilustra en la siguiente afirmacion:
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“Cada ano, [los ERIs] se vuelven mas eficientes y aumentan su produccion, pero luego [la
productividad] disminuye... [los ERIs se preguntan], “;Por qué deberia producir una gran
cantidad de bienes si no existe un mercado para ellos?” En otras palabras, “;Qué haré con esos
productos si no puedo venderlos?” [Los productos no vendidos] pueden malograrse y los
precios pueden caer [...] no hay forma de canalizar esa produccion [hacia los mercados], por lo
que reducen su produccion a un nivel que no necesariamente corresponde al nivel previo al
inicio del proyecto [...] observamos un aumento significativo en el autoconsumo”

- Representante de FONCODES

La falta de infraestructura fisica, como caminos y centros de almacenamiento, constituye una de
las principales barreras para las MYPEs rurales, ya que estas brechas aumentan los costos de
transaccion e impiden el acceso a mercados nuevos y mas grandes. Uno de cada tres ERIs
considera que los altos costos de transporte son una de las principales barreras al adquirir
insumos (reduciendo sus ganancias), y el 50% de los ERIs considera el transporte (acceso,

equipamiento, costo) como una restriccion clave en la etapa de comercializacion (ver Anexo 12).

Las evaluaciones de programas de emprendimiento rural han mostrado que, sin apoyo del
gobierno para facilitar la articulacion comercial, las empresas tienen dificultades para escalar,
reduciendo su potencial economico de largo plazo. Las municipalidades cumplen un papel crucial
en el acceso a mercados de los ERIs, ya que una de sus funciones dentro del programa es

organizar ferias donde los ERIs puedan vender sus productos y ampliar sus redes.

“Donde [los ERIs] han crecido, es porque todas las partes estan activamente involucradas.
Cuando el proyecto depende unicamente de FONCODES [...], funciona, pero no de manera
optima. Los resultados mas efectivos ocurren cuando vemos un liderazgo sélido del gobierno
local, donde dicen: ‘Esto es mio’”

- Representante de FONCODES

Aungue el rol de la municipalidad parece crucial, mientras el 91% de los ERIs reporta haber
participado en ferias, solo el 39% lo hizo en ferias organizadas por su municipalidad (ver Anexo
14). Ademas, solo el 21% de los ERIs reporta utilizar los mercados locales como uno de sus
canales de comercializacion, siendo mas dependientes de pedidos directos (59%), ventas en su

propio local (57%) e intermediarios (36%).
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“Las municipalidades no tienen un rol [efectivo] [tenemos convenios formales], pero eso no
se traduce en nada. Pienso que las municipalidades deberian tener claramente un rol en la
promocién de la accion economica y la equidad social”

- Representante de FONCODES

“[Los ERIs] ya saben que [pueden] producir mas y mejor... el problema es que [quedan] en
manos de otros actores, por lo que [su] capacidad y agencia se vuelven muy limitadas
porque no hay canales, no hay otros actores... las municipalidades los miran [pero no
actuan], [...] el proyecto no esta articulado”

- Representante de FONCODES

La falta de membresia en cooperativas y la informalidad representan barreras significativas para
acceder a mercados rentables. Ser miembro de una cooperativa puede ayudar a reducir costos
de transaccion, mejorar el acceso a capital de trabajo y nuevas tecnologias, y expandir redes
empresariales. Sin embargo, solo el 38% de los ERIs forma parte de una asociacion, lo que

evidencia una brecha en la participacion formal.

La afiliacion a cooperativas es mas comun en Cusco que en Puno, y los ERIs dedicados a la
ganaderia tienen las tasas mas bajas de asociacion (22%), lo que los hace los mas
desconectados de los beneficios potenciales del mercado (ver Figura 10). Ademas, menos del
5% de los ERIs estan inscritos en registros publicos, el 26% cuenta con algun tipo de registro
(por ejemplo, RUC) y ninguno tiene licencia de funcionamiento, lo que dificulta aun mas el acceso

a mercados formales (ver Anexo 14).

Figura 10. Indicadores de asociatividad de los ERIs, por linea de negocio y region (en porcentaje)

Puno

67%

44%

0
Artesania Agricultura  Agroindustria  Pecuario Forestal Acuicultura 0% 20%  40% 0%  80% 100%

B Miembro de una asociadon No miembro m Miembro de una asociacion No miembro

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracién propia de las autoras.
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Las restricciones relacionadas con recursos naturales representan otra barrera estructural para
la sostenibilidad de largo plazo de los ERIs. Los bajos rendimientos de produccion se atribuyen al
cambio climatico y a la imprevisibilidad del clima, ya que los ERIs reportan estar afectados por
sequias (93%) y heladas (96%), lo que subraya la necesidad de fortalecer ain mas los esfuerzos
de adaptacion. Ademas, el analisis mostré que uno de los problemas mas criticos para las
MYPEs rurales es el acceso limitado a recursos hidricos, dado que el 72% de los emprendedores

encuestados afirmé no tener suficiente agua para llevar a cabo sus actividades (ver Anexo 15).

"En las tierras que tienen riego si tenemos buena produccion, pero en las tierras que no
cuentan con riego dependemos de las lluvias. Como no hay lluvia o hay muy poca,
fracasamos [...]”

- ERI de Puno, obtenido de Elguera et al. (2023)

De hecho, emprendedores de Cusco y Puno coincidieron en que la escasez de agua era su
principal restriccion en las fases de adquisicion de insumos y produccion. Actualmente, solo 4 de
cada 10 MYPEs cuentan con mas de una fuente de abastecimiento de agua, y la mayoria
depende en gran medida de manantiales y pozos. Sin embargo, debido al cambio climético, los
ERIs han observado que los manantiales naturales se han secado (57%) o estan en proceso de
secarse (49%) en los ultimos 10 afios. Ademas, estar conectados a una red publica no seria
suficiente, ya que de los 34 ERIs conectados a ella, 29 también utilizan otras fuentes de
abastecimiento (ver Anexo 15). Estos desafios reflejan tendencias mas amplias en el desarrollo
del emprendimiento rural, donde los riesgos ambientales juegan un papel importante en limitar la

viabilidad de largo plazo.

Mas alla de estas restricciones externas, las caracteristicas innatas de los emprendedores
también influyen en la limitada consolidacion empresarial. Los sesgos de comportamiento,
incluida la aversion al riesgo, llevan a decisiones conservadoras que impiden a las empresas
asumir riesgos estratégicos que podrian generar mayor rentabilidad. De manera similar, la falta
de motivacién o esfuerzo debido a dificultades externas, como la pobreza persistente y la

incertidumbre, reduce aun mas la iniciativa emprendedora.

Dado que el alcance de Haku Wifay no incluye directamente la modificacion de comportamientos,

sus datos carecen de informacion especifica para validar esta hipotesis. Sin embargo, la
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evidencia disponible sugiere que es poco probable que esta sea una de las principales
restricciones, ya que el 62% de los emprendedores sefialé que su principal motivacion para

unirse a Haku Winay fue fortalecer sus negocios e incrementar el ingreso familiar.

Si bien la validez de los datos autodeclarados esta en discusion (ver Anexo 9), las tendencias
muestran al menos un incremento en los ingresos, lo que podria reflejar esfuerzos positivos de
los usuarios. Ademas, los ERIs que accedieron a crédito reportaron haber utilizado el dinero para
financiar capital de trabajo, equipamiento y mejoras en sus instalaciones, lo que demuestra un

deseo de crecer (ver Anexo 13).

El capital gerencial y las habilidades técnicas se encuentran entre los predictores mas
importantes del éxito empresarial. Los bajos niveles de educacion y las débiles capacidades
emprendedoras dificultan el uso eficiente de recursos y la planificacion. A su vez, el conocimiento
limitado sobre el uso de equipos y tecnologias impide la innovacion, reduciendo la
competitividad. Aunque los emprendedores de Puno presentan niveles educativos relativamente
mas altos que los de Cusco, en general parecen tener un logro educativo inferior al promedio
peruano, incluso considerando los referentes regionales (ver Anexo 16). Una explicacion posible
podria relacionarse con que la edad promedio del emprendedor es de 47 afios, reflejando las

menores oportunidades educativas de su generacion.

La falta de habilidades técnicas reduce la capacidad de las MYPEs para mejorar la productividad y
la eficiencia. Haku Wifiay aborda este problema con programas de capacitacion técnica
adaptados. Sin embargo, incluso después de egresar del programa, el 18% de los ERIs enfrenta
limitaciones en capacitacion para la produccion, el 41% en técnicas de seleccion de productos
durante la posproduccion, y el 17% carece del conocimiento tecnol6gico necesario para la
transformacion (ver Anexo 12). Esto sugiere problemas en la entrega de capacitaciones, pero las
discusiones con actores clave indican que se trata mas de un problema del lado de la demanda

que del lado de la oferta, derivado de factores individuales como los niveles educativos.

Un problema similar se presenta en la capacidad de gestion empresarial. Si bien mas del 70% de
los ERIs reporta registrar produccion y ventas, menos del 3% lleva libros contables formales (ver

Anexo 17). Esto, junto con las variaciones en las ventas y utilidades reportadas, sugiere que la
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capacitacion financiera de Haku Wifiay no esta siendo plenamente internalizada. Los actores
sefalaron que, aunque existe algun tipo de registro, Haku Wifay brinda un formato estandarizado

que los emprendedores pueden no comprender del todo o preferir no utilizar.

En su lugar, la mayoria de los ERIs dependen de cuadernos personales, lo que los hace menos
dependientes de los formatos proporcionados pero limita la consistencia en el seguimiento
financiero. Este problema de registro también se traduce en deficiencias de planificacion: solo el
37% de los ERIs planifica la produccion de acuerdo con los pedidos, y menos del 14% reporta

contar con un plan de negocios (ver Anexo 17).

Este analisis destaca que los ERIs en la sierra peruana enfrentan dificultades para acceder a
mercados rentables, principalmente por brechas de infraestructura, en particular redes viales
deficientes y almacenamiento inadecuado de agua. Ademas, su capacidad para mejorar la
rentabilidad se ve limitada por la falta de planificacion, lo que parece estar relacionado con una
baja asimilacion de los componentes de gestion empresarial y alfabetizacion financiera de la

asistencia técnica del programa.

Asimismo, los ERIs, especialmente aquellos altamente dependientes de los recursos naturales,

son particularmente vulnerables a los riesgos climaticos, con el cambio climatico amenazando la
sostenibilidad de los recursos, especialmente a través de la escasez de agua y la degradacion de
suelos. Si bien otras restricciones identificadas en la literatura, como el acceso limitado al crédito
y las caracteristicas intrinsecas de los emprendedores, siguen siendo relevantes, en este analisis

se consideran de urgencia secundaria y se ubican fuera del alcance de FONCODES.

V. PROPUESTAS DE POLITICA

Sobre la base de nuestro diagndstico, hemos priorizado las siguientes causas raiz de nuestro
desafio de politica: (1) limitado capital gerencial y habilidades técnicas, (2) restricciones en el
acceso a mercados rentables, y (3) capacidad insuficiente para responder a los riesgos del
cambio climatico, todas ellas criticas para la sostenibilidad de los ERIs y dentro del mandato de
FONCODES.
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Proponemos un conjunto de recomendaciones de politica especificas que buscan aprovechar el
marco existente de Haku Wifiay para dotar a los ERIs de las habilidades, redes y apoyo
institucional necesarios, mejorando en ultima instancia la longevidad de los negocios,
fomentando la resiliencia econémica y contribuyendo al desarrollo rural sostenible en el Peru. Un

resumen de estas propuestas, incluyendo los resultados esperados, se presenta en el Anexo 18.

Fortalecer la capacitacion en habilidades empresariales
Motivo: La falta de habilidades de gestion, incluyendo la contabilidad y la adecuada
documentacion, constituye una de las principales barreras para acceder a mercados mas

rentables y lograr el crecimiento empresarial.

Sin registros de ingresos y costos, los ERIs tienen dificultades para planificar su produccion e
inversiones futuras, lo que incrementa sus tasas de cierre debido a una mala planificacion y
sesgos en la toma de decisiones. Por ejemplo, sobreestimar las ventas puede llevar a la
sobreproduccion y al desperdicio, mientras que la falta de separacion entre los ingresos del
hogar y del negocio complica la gestion financiera, dificultando el seguimiento de la rentabilidad y
la asignacion efectiva de recursos. Ademas, esto obstaculiza la recoleccion de datos para la
supervision y el monitoreo, lo que complica que los responsables de politicas publicas y los
investigadores puedan evaluar el impacto del programa y generar apoyo politico (por ejemplo, al

decidir la asignacion presupuestaria).

Si bien la contabilidad esta incluida en los mddulos de educacion financiera de Haku Wifiay, el
conocimiento con frecuencia no llega a ponerse en practica después de la graduacion.
Actualmente, se espera que los planes de negocio se elaboren dentro del primer afio del
programa, dejando poco tiempo para que los ERIs internalicen y apliquen habilidades de gestion
financiera (Escobal & Ponce, 2016). A pesar de estar adaptado, el enfoque contable sigue siendo

demasiado complejo, considerando la edad y el nivel educativo de los participantes.

Adicionalmente, la ausencia de documentacion formal impide que los ERIs accedan a crédito a
través de instituciones financieras formales y establezcan alianzas comerciales con redes de
mayor escala (por ejemplo, mayoristas). Aunque la formalizaciéon se aborda en los mddulos de

capacitacion de Haku Wifiay, muchos ERIs dudan en obtener un RUC y formalizar sus negocios
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debido al temor de que reportar sus ingresos pueda llevar a su exclusion de programas sociales
como JUNTOS.

Propuesta 1: Mejorar el médulo de educacion financiera de Haku Wifiay mediante la
incorporacion de una metodologia de dos niveles en contabilidad e inclusion de los beneficios

de la formalizacion.

La UGPP de FONCODES es responsable del disefio e implementacion del médulo de educacion
financiera dentro de Haku Wifay. Esta unidad asegura que los Yachachigs cuenten con los
materiales y metodologias necesarias para impartir el programa de manera efectiva. Si bien
nuestras recomendaciones estan limitadas por el acceso restringido a los materiales de
capacitacion de Haku Winay, las entrevistas con actores clave y los informes del programa
sugieren que el componente contable podria fortalecerse estructurandolo en dos niveles, tal

como se detalla en la Tabla 3.

Tabla 3. Diseno de los médulos considerados para la Propuesta 1

Duracion 2 meses 2 meses
Objetivo Ensefiar a los emprendedores a separar las Introducir la elaboracion estructurada de
finanzas personales y del negocio de la manera presupuestos y fomentar la formalizacion
mas sencilla posible
Metodologia |e Ensefiar conceptos financieros basicos (gasto del | e Introducir categorias basicas de gastos (costos
negocio vs gasto del hogar, venta del negocio vs fijos, costos variables, etc.)
ingreso del hogar) ¢ Introducir el seguimiento de flujo de caja
o Ensefiar cémo usar hojas de cuaderno para o Introducir el andlisis de punto de equilibrio para
registrar ingresos y gastos (fecha, item, cantidad, calcular el precio de los productos
total) e Ensefiar como utilizar la contabilidad para
o Ensefiar a usar una calculadora solicitudes de crédito
o Fomentar el calculo mensual de utilidades * e Resaltar la importancia de contar con RUC para
Incentivar la separacion del dinero del negocio y acceder a acuerdos comerciales mas rentables
del hogar
Insumos e Capital: cuaderno, lapiz, regla, calculadora
necesarios e Capital humano: Yachachigs
Indicador Los emprendedores practican efectivamente la Los emprendedores muestran un analisis de punto de
contabilidad basica y presentan utilidades equilibrio de un producto y el flujo de caja mensual
mensuales. del negocio. Los emprendedores cuentan con RUC
registrado.

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.

Dado que la contabilidad requiere un periodo mas prolongado para su practica y adopcion, su

capacitacion deberia ser gradual, mientras que la formalizacion demanda un mayor estimulo
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adaptado a los temores de los emprendedores. Actualmente, el MIDIS proporciona materiales
que abordan mitos sobre el sistema financiero y la formalizacion. Creemos que estos deberian
integrarse en el médulo de educacion financiera de FONCODES, no solo en relacion con el

acceso al mercado crediticio, sino también como una estrategia para incrementar la rentabilidad.

Recomendamos que los componentes de contabilidad y formalizacion se implementen después
de la fase de asistencia técnica y, siguiendo las recomendaciones de Escobal y Ponce (2016),
antes de la exigencia del plan de negocios. Esta secuencia permitiria una mejor preparacion y
aumentaria la probabilidad de éxito. Dado el contexto burocratico del sector publico peruano,

anticipamos que el proceso de adopcién seguiria una estructura similar a la de la Figura 11.

Figura 11. Plan de implementacion de la Propuesta 1

D N D G G

La UGPP investiga La TUPD revisa el FONCODES y MIDIS Yachachigs reciben Nuevos modulos son
metodologias de modulo existente de aprueban los cambios. capacitacion en el implementados
ASBANCySBS.  educacidn financiera. nuevo médulo

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.

En términos presupuestales, el impacto financiero seria minimo, ya que estos servicios ya estan
contemplados, y entidades como la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y la
Asociacion de Bancos (ASBANC) han desarrollado contenidos para distintos niveles de inclusion
financiera. Los Unicos costos adicionales provendrian probablemente de la capacitacion de los
Yachachigs en estos nuevos modulos (lo cual podria tomar hasta un mes) y de la compra de
materiales basicos como calculadoras, cuadernos y lapiceros. Asi, el costo estimado por Nucleo
Ejecutor para esta recomendacion oscila entre USD 10,884 y USD 17,636 (ver Anexo 19 para el

desglose detallado del presupuesto).
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Analisis de factibilidad:

Rigurosidad Técnica Viabilidad administrativa Soporte Politico
[Alta] [Medio] [Alto]

Garantizar el conocimiento de la Aunque se aprovechan recursos Dado que el médulo de educacion

contabilidad y de los beneficios de humanos existentes y el capital financiera ya forma parte de la

la formalizacion incrementa las fisico requerido es minimo, esto asistencia técnica de Haku Winay,

posibilidades de éxito a largo podria implicar un incremento en  que no requiere la participacion

plazo de los ERIs, al permitir la la carga de trabajo de los de muchos actores externos a

planificacion, la integracién en funcionarios de la UGPP de FONCODES para implementarse, y

mercados crediticios y el acceso a FONCODES, de los Yachachigs y que el costo es minimo para el

redes mas rentables. una reasignacion del presupuesto  impacto potencial en el corto
existente, lo cual incrementa el plazo, es probable que cuente con
tiempo de aprobacion y reduce la el apoyo de las autoridades.
factibilidad.

Mejorar las estrategias de adaptacion al cambio climatico
Motivo: El acceso al agua representa una de las principales limitaciones para la consolidacion

de los ERIs, y el cambio climatico continuara agravando esta situacion.

La escasez de agua es una de las restricciones primordiales que enfrentan los ERIs en Puno y
Cusco, impactando directamente en la capacidad de los emprendedores para adquirir insumos y
sostener su produccion. A medida que los patrones de precipitacion se vuelven cada vez mas
impredecibles, las sequias prolongadas y las heladas frecuentes contintian afectando la

agricultura, la ganaderia y otras actividades economicas rurales.

El cambio climatico intensificara ain mas estos desafios, representando una amenaza
significativa para la sostenibilidad a largo plazo de los negocios rurales. A pesar de la inclusion de
algunas medidas de almacenamiento de agua en el inventario tecnoldgico de Haku Wifay (por
ejemplo, construccion de reservorios), el programa carece de una estrategia transversal clara de
adaptacion para los ERIs (Producto 2). La ausencia de esfuerzos sistematicos de adaptacion
climatica sugiere una brecha entre la politica y la implementacion, probablemente debido a una

inversion insuficiente o a una priorizacion inadecuada dentro del programa.

Mejorar la gestion de los recursos hidricos e integrar estrategias de resiliencia climatica en la
planificacion del desarrollo econémico local podria potencialmente mejorar la longevidad de los

negocios, la estabilidad de ingresos y la productividad, evitando que los ERIs salgan del mercado.
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Propuesta 2: Promover la inversion en infraestructura rural (cosecha y almacenamiento de
agua) e introducir un nuevo médulo de asistencia técnica como parte de las estrategias de

adaptacion al cambio climatico

La propuesta consiste en dos subpropuestas complementarias: una enfocada en la inversion en
infraestructura y otra en la capacitacion y fortalecimiento de capacidades. En cuanto a la primera,
proponemos un modelo inspirado en una iniciativa implementada en Cotaruse (regién Apurimac)
entre 2015 y 2016, que logré almacenar 411,700 metros cubicos de agua (FONCODES, 2021d).
Este proyecto de cosecha y almacenamiento de agua tuvo como objetivo mejorar la
disponibilidad hidrica a través de técnicas de gestion sostenible, asegurando acceso confiable

incluso durante periodos de sequia.

Especificamente, proponemos invertir en: (i) técnicas de riego de bajo costo (como riego por
goteo) para optimizar el uso del agua, y (ii) reservorios superficiales que recolecten y almacenen
agua de lluvia para su uso posterior en riego y ganaderia. FONCODES, a través de la UPPM,
liderara la implementacion proporcionando recursos financieros, apoyo técnico y capacitacion

mediante los Yachachigs.

Las municipalidades facilitaran la coordinacion, movilizaran a las comunidades y contribuiran con
cofinanciamiento parcial para la infraestructura. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) aportara conocimientos técnicos sobre gestion hidrica resiliente al clima, mientras
que los miembros de la comunidad seran responsables de la construccion, fomentando la
apropiacion local y garantizando la sostenibilidad a largo plazo (ver Figura 12) para el enfoque de
implementacion). Este enfoque aprovecha las capacidades locales existentes, asegurando que las

inversiones en infraestructura que sean costo-efectivas y generen impacto significativo.

Figura 12. Plan de implementacion de la Propuesta 2

Negociaciones entre La UPPM de Proceso de Implementacién de Construccion de
municipalidadesy FONCODES realiza  contratacién de técnicas de riego de reservorios de agua
FONCODES para la el disefio del comunidad bajo costo. superficiales
asignacién proyecto con dirigido por NECs

presupuestal. apoyo de MIDAGRI.

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.
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Respecto al mddulo de asistencia técnica, la UGPP de FONCODES seria responsable del disefio

de los mddulos de cambio climatico en colaboracién con MIDAGRI. Los Nucleos Ejecutores

supervisarian el proceso de implementacion y serian responsables de contratar a los

implementadores (Yachachigs). El modulo que proponemos se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4. Mddulo de capacitacion incluido en la Propuesta 2

Duracion 3 meses
Objetivo Ensefar a los emprendedores técnicas para mitigar los efectos de las heladas y las sequias
Metodologia o Ensenar los efectos e importancia del cambio climatico
o Clases tedricas sobre practicas de adaptacion relacionadas con la linea de negocio
o Talleres con actividades practicas para ejercitar técnicas de adaptacion
e Acompafiamiento mediante grupos de accién comunitaria y facilitadores técnicos
Contenido o Retencion de humedad del suelo mediante residuos de cosecha y acolchado biodegradable
e Prevencion del agotamiento de pastos mediante sistemas de pastoreo rotativo
o Introduccion de cultivos resistentes a la sequia y a las heladas
Indicador El emprendedor aplica una estrategia de adaptacion contra sequias EI emprendedor aplica una estrategia
de adaptacion contra heladas

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.

Analisis de factibilidad:

Rigurosidad Técnica
[Alto]

La propuesta sobre inversiones en
infraestructura y modulos
educativos sobre adaptacion al
cambio climatico se alinea con las
mejores practicas en contextos
rurales y ha demostrado
resultados positivos en
experiencias similares en el Per.
Ademas, aborda directamente los
problemas de raiz, ofreciendo
impactos tanto de corto como de
largo plazo.

Viabilidad Administrativa
[Medio]

Aunque una iniciativa similar ya
fue implementada para Haku
Winay en 2015, lo cual demuestra
factibilidad, esta requiere
coordinacion entre multiples
actores, lo que supone ciertos
retos (en parte impulsados por la
burocracia) que necesitaran
gestion proactiva.

Soporte Politico
[Medio]

La naturaleza urgente de la
adaptacion al cambio climatico
alinea esta recomendacion con las
prioridades nacionales, lo que
incrementa el respaldo politico.
Sin embargo, al involucrar
incrementos presupuestales y
exigir a las municipalidades asumir
parcialmente el costo, es probable
que enfrente resistencia de
quienes deseen priorizar otros
proyectos.

Facilitar y mejorar el acceso a mercados mas amplios

Motivo: Los ERIs no reciben suficiente apoyo de los gobiernos locales para acceder a

mercados y redes de negocio debido a una débil articulacion y falta de incentivos.
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Los hallazgos de Haku Wifiay confirman la efectividad del programa en empoderar a los hogares
para incrementar su produccion y seguridad alimentaria (Escobal & Ponce, 2016; MIDIS, 2016).
Sin embargo, los ERIs no reciben suficiente apoyo para acceder a canales comerciales solidos,
diversificados y estables que les permitan mejorar sus retornos econémicos y su escalabilidad.
En este sentido, los principales desafios surgen por la falta de articulacion entre actores en una

estrategia comercial gradual que promueva la vinculacion con mercados locales y regionales.

Los gobiernos locales desempefian un papel clave en facilitar el acceso a mercados para los
ERIs, pero su intervencion en actividades comerciales como ferias sigue siendo limitada. Por
ejemplo, aunque las municipalidades reportaron una asignacion presupuestal de PEN 264
millones para promover el comercio interno en 2023, esto representa menos del 0.01% del
presupuesto municipal total. Ademas, si bien el 91% de los ERIs reportan haber participado en
ferias, solo el 39% lo hizo en ferias municipales, lo que refleja una débil participacion de los

gobiernos locales.

Asimismo, Haku Wifiay destina mas del 20% de su presupuesto a la promocion de actividades
comerciales (casi PEN 11 millones anuales), con el objetivo de organizar una feria por Nucleo
Ejecutor; sin embargo, la evidencia sugiere que los gobiernos locales a menudo no organizan
estos eventos por falta de incentivos. En consecuencia, el propio programa termina asumiendo la
organizacion de las ferias, lo que genera ineficiencias y oportunidades perdidas para un

compromiso municipal de largo plazo.

Finalmente, solo el 9% de los ERIs recibe apoyo de municipalidades y gobiernos regionales para
mejorar su produccion y aumentar sus ventas, lo que los deja altamente vulnerables a las
fluctuaciones de la demanda y a los canales de distribucion informales. Se requiere, por tanto, un
mayor apoyo gubernamental para facilitar la coordinacion, la inversion en infraestructura y la

generacion de oportunidades de articulacion comercial.

Propuesta 3: Promover el involucramiento de los gobiernos locales en actividades comerciales

para crear entornos propicios que permitan a los ERIs vender sus productos.

Para promover el compromiso de las municipalidades, sugerimos integrar los objetivos de

acceso a mercados de Haku Wifiay en la planificacion estratégica de las municipalidades, la cual
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se revisa anualmente. Una forma de lograrlo es incorporando actividades especificas
relacionadas con ferias y articulaciones comerciales en sus Planes de Desarrollo Concertado
(PDC) y en sus Planes Estratégicos Institucionales (PEl). Esto requeriria que las Unidades
Territoriales negocien con suficiente anticipacion con los gobiernos locales y desarrollen un plan

de mas largo plazo, ya que el financiamiento de FONCODES cubre parcialmente estas actividades.

Cada afio, las municipalidades incluyen iniciativas de desarrollo econémico en sus planes:
encontramos que solo 20 distritos (de mas de 1,800) incluyeron actividades especificas de
organizacion de ferias comerciales en su programacion y presupuestos en 2023 (MEF, 2023).
Otro ejemplo es el programa PP 0121 de MIDAGRI, enfocado en mejorar el acceso de pequerios
productores a los mercados. Al alinear los objetivos de Haku Wifiay con los planes municipales
existentes, especialmente cuando ya existe presupuesto disponible, los gobiernos locales pueden
reconocer estas ferias como parte de su mandato y asignar recursos en consecuencia,
aumentando asi el numero de eventos organizados directamente por ellos, siguiendo la teoria de

cambio mostrada en la Figura 14.

Figura 14. Teoria de cambio propuesta

ERIs son
implementadas
y reciben

entrenamiento Gobiernos

efectivo de ERIs ERIs participan en
Haku Winay e — incrementan mercados mas

ventasy grandesy

organizan participan en

ferias ferias . .
: < mejoran redes consolidan su
comerciales comerciales

Gobiernos comerciales negocio
locales reciben para ERls

incentivos y
entrenamiento
para organizar

ferias
A A A A A
Hogares Gobiernos Locales Gobiernos Locales Gobiernos Locales Gobiernos subnacionales
Agentes Externos Otros actores locales Clientesy Otras agencias regionales
Gobiernos Locales proveedores
FONCODES Otros actores locales

Resultados esperados: a) Incrementar el nimero total de ferias comerciales organizadas por los gobiernos locales
y b) aumentar la participacion de los ERIs en dichos eventos.

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.
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Cabe sefalar que las municipalidades podrian no contar con suficiente capacidad de gestion para

organizar estas ferias, por lo que seria necesario capacitar a los funcionarios municipales y

establecer una estrecha colaboracion entre FONCODES y las municipalidades durante las

primeras ferias. Ademas, la baja inversion publica en infraestructura de mercados podria resultar

en la falta de espacios fisicos donde implementar estas actividades comerciales. No contamos

con informacién suficiente para comprobar estas dos hipétesis, por lo que recomendamos

comprender mejor el contexto comercial local en términos de oferta y demanda para disefar

politicas adecuadas.

Analisis de factibilidad:

Rigurosidad Técnica
[Alto]

La evidencia muestra que tener
acceso a mercados permite a las
empresas encontrar clientes,
proveedores y socios comerciales.
Iniciativas similares han sido
implementadas exitosamente en
otros contextos, mostrando
resultados positivos.

Viabilidad Administrativa
[Medio a Bajo]

Las municipalidades ya cuentan
con mecanismos de compras
publicas que podrian adaptarse
para incluir a los ERIs; algunas
incluso disponen de oficinas de
desarrollo econémico. Sin
embargo, pueden surgir retos de
coordinacion entre instituciones,
los cuales podrian mitigarse con
lineamientos claros y esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades. En
cuanto a costos de
implementacion, las ferias tienen
un costo estimado de PEN 44 mil
(Escobal y Ponce, 2016),
financiado por los Nucleos
Ejecutores y FONCODES, por lo
que no se requeriria inversion
inicial de los gobiernos locales.

El apoyo politico a esta propuesta
puede estar en riesgo debido a la
cantidad de actores involucrados
en el disefio de planes, cada uno
con distintos intereses y
prioridades. Ademas, el principal
desafio surge de la vision de corto
plazo de la politica y el cambio de
alcaldes cada cuatro arios.
Actualmente, no existe un
mecanismo para hacer cumplir el
compromiso de las
municipalidades, a pesar de la
firma de convenios formales. Es
necesario, entonces, comprender
mejor los incentivos reales de las
municipalidades para apropiarse
de la propuesta y adaptar
incentivos (monetarios 0 no
monetarios).

También consideramos las siguientes recomendaciones potencialmente buenas para mejorar el

acceso al mercado, pero finalmente fueron descartadas:

Incorporar a los ERIs como proveedores del Estado: La propuesta consistia en establecer un

requerimiento anual para que los gobiernos locales u otras agencias compren bienes a los ERIs.

Aungue esto promoveria la integracion en cadenas de valor mas amplias, exigiria que los ERIs
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estén formalizados y cumplan con estandares minimos de calidad, lo cual se considera una etapa

posterior para estos negocios.

Crear una plataforma digital de mercado: Otra propuesta fue crear un mercado digital local o
regional donde los ERIs pudieran mostrar y vender sus productos, con un presupuesto
potencialmente menor que el requerido para mercados fisicos. Mas del 80% de los ERIs
reportaron tener acceso a internet en sus hogares a través de teléfonos méviles y mas del 30%
lo utilizan para contactar clientes y proveedores. Sin embargo, esta propuesta no fue priorizada
porque requeriria que los ERIs desarrollen habilidades digitales y no necesariamente resuelve las
limitaciones de transporte. Ademas, el plan de implementacion no era claro en términos de

escalabilidad.
Fortalecer las herramientas de monitoreo de FONCODES

Motivo: La falta de datos sobre los resultados del programa impide una medicion precisa de su
impacto, dificultando el seguimiento del desempeiio empresarial y la mejora de la cartera de

activos y servicios provistos por el programa.

FONCODES desempefia un papel critico en la implementacion de Haku Wifay, pero el impacto del
programa en los emprendimientos rurales suele verse limitado por la insuficiencia de los
mecanismos de monitoreo y evaluacion sobre la situacion economica de los ERIs. Actualmente,
el programa utiliza un sistema mavil disefiado para registrar la ejecucion de actividades y el
seguimiento de la asignacion presupuestaria con fines de rendicion de cuentas. Sin embargo, los
Agentes Externos no recogen de manera sistematica informacion sobre los resultados del
programa, como ingresos, productividad y calidad de la produccion. Esta brecha de informacion
dificulta evaluar el impacto real del programa y realizar ajustes basados en evidencia para mejorar

los resultados.

Ademas, FONCODES ya opera un panel de control para monitorear el programa. Este panel
incluye indicadores de desempefio para cada producto (capacitacion en capacidades productivas
y promocion de emprendimientos rurales), asi como resultados inmediatos, intermedios y finales
para cada uno de los objetivos del programa. Sin embargo, FONCODES no recopila actualmente

informacion sobre ninguna de estas variables.
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Si bien FONCODES recoge informacion a través de evaluaciones externas, estas se realizan cada
tres afios, una vez al inicio (linea de base) y otra al finalizar el programa. La recoleccion
infrecuente de datos limita también la capacidad de FONCODES para dar seguimiento al progreso

en plazos méas cortos y hacer adecuaciones oportunas para mejorar la efectividad del programa.

Propuesta 4: Desarrollar y ampliar el sistema actual de monitoreo de FONCODES para dar
seguimiento periddico a los resultados del programa, incluyendo variables de ingresos y

productividad.

Considerando el sistema de monitoreo existente de FONCODES (mencionado en la seccion de
Analisis, el SGP), esta propuesta busca ampliar dicho sistema para incluir indicadores de
resultados sin interrumpir el seguimiento actual del programa. Esta mejora requeriria una
estrategia de mediano a largo plazo. Proponemos cuatro fases principales: actualizacion del
sistema, capacitacion de agentes externos, piloto, e implementacion nacional. Este plan se

presenta en la Figura 15.

La etapa de disefio incluye identificar los principales KPIs para los ERIs. Si bien FONCODES ya
cuenta con variables de resultados, sugerimos enfaticamente adaptar los indicadores a ingresos,
gastos y produccion especificamente relacionados con los ERIs, a fin de medir su crecimiento y
rentabilidad. También sera necesario definir cbmo se recopilara esta informacion (por ejemplo,
cuestionario a aplicar), la frecuencia de las encuestas y los roles. Recomendamos aprovechar el
enfoque actual de recoleccion de datos, utilizando el apoyo y cercania de los Yachachigs con los

usuarios, incorporando preguntas simples para minimizar la carga administrativa.

La siguiente etapa esta relacionada con el desarrollo de pilotos en distritos seleccionados para
probar la factibilidad de los procesos de recoleccion de datos y evaluar desafios, incluyendo la
comprension de las preguntas de la encuesta y del nuevo sistema. Recogiendo retroalimentacion,
FONCODES podra refinar la propuesta. Finalmente, una vez incorporados los ajustes, el sistema
podra implementarse a nivel nacional. FONCODES debera emitir procedimientos formales,
capacitar a las Unidades Territoriales y Agentes Externos a nivel nacional y emitir reportes

regulares para informar a los actores involucrados sobre los resultados del programa.
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El presupuesto para implementar la propuesta dependeria sobre todo de la reasignacion de
recursos existentes dentro de FONCODES. La Unidad de Tecnologias de la Informacion (TI)
cuenta actualmente con 13 trabajadores' y un presupuesto anual estimado de PEN 1.24 millones
(aproximadamente PEN 42.5 por trabajador por hora). Dado que estos empleados ya reciben
salarios fijos, la actualizacion del sistema de monitoreo no requeriria necesariamente
financiamiento adicional para desarrollo interno. Aun asi, esto implicaria redefinir prioridades
dentro de la unidad de TI, lo cual podria retrasar otras tareas. Si FONCODES decide subcontratar

parte del desarrollo del sistema, los costos podrian incrementarse dependiendo del proveedor.

Figura 15. Plan de implementacion de la Propuesta 4
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Identificar KPls para

los ERls.
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Resultados esperados: a) Datos mas confiables y completos sobre la sostenibilidad de los ERIs y b) apoyo mejor
focalizado para los emprendimientos con dificultades de acceso a mercados o viabilidad financiera.

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.

Adicionalmente, capacitar a los agentes externos para recolectar nueva informacion podria
requerir un presupuesto para materiales de capacitacion, honorarios de instructores y logistica

de campo. Si se realiza una fase piloto antes de la implementacion completa, podrian existir

" De acuerdo con el Ultimo registro de personal asignado de FONCODES del afio 2019. Enlace de referencia:
https://www.gob.pe/institucion/foncodes/informes-publicaciones/4219288-cap-cuadro-de-asignacion-de-personal.
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costos adicionales para monitoreo en campo y ajustes. Un desglose mas detallado de costos

ayudaria a determinar si estas mejoras pueden cubrirse con el presupuesto actual o si serian

necesarios fondos adicionales.

Analisis de factibilidad:

Rigurosidad Técnica
[Alto]

La evidencia importa. No es posible
mejorar la capacitacion en
habilidades, las transferencias en
especie, la educacion financiera y la
asistencia técnica sin conocer a los
usuarios. Aunque FONCODES no
implemente directamente el
programa, sigue siendo
responsable de que este logre su
objetivo general de contribuir a la
inclusion econémica de los hogares
rurales altamente vulnerables, y la
Unica manera de comprobarlo es
capturando datos.

Viabilidad Administrativa
[Medio]

Haku Wiray ya cuenta con un
sistema y Agentes Externos que
realizan visitas y recolectan
informacion. Ampliar los KPIs
requeriria capacitacion e incentivos,
lo que podria generar costos
adicionales. Asimismo, los eventos
climaticos y la falta de internet
suelen limitar la recoleccion de
datos, lo que podria afectar la
disponibilidad o consistencia de la
informacién. Finalmente,
considerando la magnitud del
proyecto, recolectar informacion de
mas de 30 mil hogares puede
resultar desafiante, especialmente
cuando solo se contratan 12
Yachachigs por Nucleo Ejecutor (33
hogares por Yachachiq).

Soporte Politico
[Medio]

Existe disposicion por parte de
FONCODES para mejorar este
aspecto, sin exceder el presupuesto
asignado. Su implementacién no
requiere la participacion de actores
externos. Sin embargo, es
importante establecer con claridad
las ventajas de este enfoque en
comparacién con las evaluaciones
externas actuales. Contar con datos
oportunos sobre el éxito del
programa puede ayudar a justificar
un financiamiento continuo para
FONCODES y fortalecer su
credibilidad entre los actores
involucrados.
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VI. ANEXOS

Anexo 1. Tasas de mortalidad de empresas registradas entre 2019 y 2023, por
tamano de firma (en porcentaje)

41.7

8.2
34.3

Microempresas Pequefias Medianas Grandes

w2019 w2020 w2021 2022 2023

Fuente: PRODUCE (2024). Elaboracién propia de las autoras.

Anexo 2. Tasas de mortalidad de empresas registradas entre 2019 y 2023 (en
porcentaje)
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Fuente: PRODUCE (2024). Elaboraci6n propia de las autoras.
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Anexo 3. Distribucidon de empresas registradas en 2023, por regidon (en
porcentaje)
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Fuente: PRODUCE (2024).
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Anexo 4. Tasas de pobreza 2013-2023 en el Perd, por regiéon y afio (en

porcentaje)
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Fuente: INEI. Elaboracién propia de las autoras.
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Anexo 5. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social del Peru

Diagram 2: Intervention across three time horizons

Creation of
opportunities for
the next generation

Long Term

-Reduce chronic malnutrition in
children under 5 years (WHO)

Capacity Buildin -Reduce absences of boys and
pacity g
girls aged between 3 and 5 years
Medium Term from Regular Basic Education

-Increase rates of access to basic services
in homes (water, sanitation, electricity
and telephone).

-Reduce extreme poverty, considering
Short Term independent income.

Temporary Relief

- Reduce Extreme Poverty

Monitoring and Evaluation for Results

Fuente: MIDIS (2012).

Diagram 8. Strategic Goals and Results in the Framework of the Life Cycle

Goal 1:

Infant Nutrition Goal 3: Goal 5:

Comprehensive Child and Goal 4: . Protection for
Goal 2: Adolescent Development Economic Inclusion the Elderly
Early Childhood Development

Haku Winay

0-5 YEARS 6-17 YEARS 18-64 YEARS 65 YEARS AND OVER

Fuente: MIDIS (2012).
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Anexo 6. Numero de ERIs de las carteras 2020, 2021y 2022, por sector y
region

Sector

Region Handicraft | Agriculture | Agroindustry | Livestock Services Forestry |Aquaculture| Others Total % of ERIs
Amazonas 2 15 45 57 4 16 11 150 2.8%
Ancash 16 19 16 61 16 1 5 28 162 3.1%
Apurimac 20 67 33 167 6 1 7 29 330 6.2%
Arequipa 1 1 5 7 2 1 17 0.3%
Ayacucho 17 48 77 240 41 3 17 31 474 8.9%
Cajamarca 25 51 115 299 13 3 24 71 601 11.3%
Cusco 28 34 27 169 8 1 7 274 5.2%
Huancavelica 55 64 76 177 70 4 20 466 8.8%
Huéanuco 19 24 63 119 56 5 16 34 336 6.3%
Ica 7 3 22 16 5 3 4 60 1.1%
Junin 13 11 23 52 32 13 9 153 2.9%
LaLibertad 11 32 77 105 39 2 9 17 292 5.5%
Lambayeque 8 21 82 149 38 3 20 36 357 6.7%
Lima 8 7 19 27 11 1 2 10 85 1.6%
Loreto 9 24 40 95 73 2 23 23 289 5.5%
Madre de Dios 1 3 4 1 2 11 0.2%
Moquegua 3 6 18 11 1 39 0.7%
Pasco 3 8 15 27 5 2 8 68 1.3%
Piura 10 7 86 62 61 11 8 245 4.6%
Puno 80 46 110 206 54 2 17 28 543 10.2%
San Martin 3 7 48 101 28 29 12 228 4.3%
Tacna 3 4 19 8 6 40 0.8%
6 2 21 18 13 5 16 81 1.5%
347 502 1,040 2,177 581 24 227 403 5,301 100%

Fuente: FONCODES (2024). Elaboracién propia de las autoras.
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Anexo 7. Tasas de mortalidad de empresas registradas entre 2019 y 2023, por
regidon (en porcentaje)
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Fuente: PRODUCE (2024).
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Anexo 8. Lista de entrevistas y reuniones con expertos

Entrevistas con expertos: Entrevistados

Nombre Institucion Cargo

Representante de la Unidad de Planificacion,
Presupuesto y Modernizacion

Representante de la Unidad de Gestion de Proyectos
Productivos

Entrevistado 3 Unidad Territorial en Puno | Representante de la Unidad Territorial en Puno

Entrevistado 1 FONCODES - Sede central

Entrevistado 2 FONCODES - Sede central

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.

Reuniones con funcionarios: Participantes

Nombre Institucion Cargo

Victor Marengo | FONCODES - Sede central Coordinador de Desarrollo de Capacidades Productivas
de la Unidad de Gestion de Proyectos Productivos
Carmen Garay FONCODES - Sede central Especialista de la Unidad de Gestion de Proyectos
Productivos

Maruja Gallardo | Andes Resilientes al Cambio | Coordinadora Nacional — Peru

Climético

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.

Anexo 9. Limitaciones de los datos

La variable de ingresos autodeclarados de los ERIs presenta inconsistencias que limitan las inferencias
que podemos extraer de los datos. Un problema es la alta tasa de valores faltantes o respuestas no
aplicables; una parte significativa de la muestra reporta ingresos en cero o marca la variable como “No
aplicable” (NA), lo que genera dudas sobre la completitud y consistencia de los datos. Al filtrar la muestra
solo a los ERIs que reportan ingresos para ambos afios (2022 y 2023), el conjunto de datos se reduce de

110 a apenas 69 observaciones, reduciendo la posibilidad de representatividad.

Adicionalmente, las variaciones anuales en ingresos y utilidades reportadas son inesperadamente altas, lo
que genera dudas sobre la fiabilidad de los datos. Por ejemplo, el 36% de los ERIs declara haber mas que
duplicado sus ingresos, mientras que el 42% reporta mas que duplicar sus utilidades en un solo afio.
Estas fluctuaciones atipicas sugieren posibles errores de reporte, mala interpretacion de las preguntas de
la encuesta o una genuina volatilidad en el desempefio empresarial. Las discrepancias son particularmente

severas al analizar diferencias regionales: los ERIs de Puno reportaron mayor crecimiento en ingresos,
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mientras que los de Cusco reportaron mayor crecimiento en utilidades. Estas variaciones tan grandes en

la rentabilidad entre regiones dificultan aun mas el analisis de estos datos.

Variabilidad de ingresos y utilidades de los ERIs, por region y linea de negocio

Variacién de ingresos (2022-2023)

978%

Variacioén de ganancias (2022-2023)

710%

734%
650% 5% 19
354%
376%
208%
48%
100 91%
45% 66%
Il oo iy .I % =
Artesania Agiculura - Agroindustria - Pecuario Acuicuttura Artesania Agricultura  Agroindustria  Pecuario Acuicultura
mCusco mPuno m Cusco mPuno
Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climéatico (2023). Elaboracién propia de las autoras.
Variabilidad de ingresos y utilidades de los ERIs
Ingresos Utilidades
Crec. Crec.
0, ()
oo Ias Promedio looriais Promedio

Disminuyeron 23% -48% [Disminuyeron 28% -48%
Se mantuvieron iguales 4% 0% |Se mantuvieron iguales 0% 0%
Crecieron menos de 2x 36% 37% |Crecieron menos de 2x 30% 34%
2x — 3x 22% 147% |2x — 3x 17% 137%
>3x 14% 1182% >3x 25% 1555%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboraci6n propia de las autoras.

Ademas, como variable autodeclarada, los ingresos son inherentemente susceptibles a errores de

medicion. Si bien la encuesta utilizo plantillas, los encuestados pueden reportar incorrectamente sus

ganancias de manera no intencional debido a sesgos de memoria, confusion sobre el formato de la

encuesta o renuencia a revelar informacion financiera precisa. Estas limitaciones debilitan la confiabilidad

de los ingresos como variable de resultado, restringiendo nuestra capacidad de realizar evaluaciones de

impacto sdlidas basadas en el desempefio financiero. Dadas estas dificultades, debemos interpretar con

cautela cualquier hallazgo relacionado con ingresos y apoyarnos en informacion cualitativa e indicadores

alternativos para evaluar la sostenibilidad de los ERIs y la efectividad de Haku Wifiay.
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Anexo 10. Andlisis de actores

Actor Descripcion

Nivel nacional /

regional
* Rol: Lidera el disefio, implementacién y monitoreo de Haku Wifiay. Garantiza el cumplimiento de los
objetivos del programa y coordina con los actores.

FO_NCODES + Interés: Exito del programa y demostrar su efectividad en la reduccién de la pobreza rural.

(cliente) + Incluye: Equipos de back-office (Unidad de Gestion de Proyectos Productivos) y equipos de front-

office (Unidades Territoriales).
* Poder/Interés: Alto poder, alto interés (Gestionar de cerca).

Gobierno Nacional

* Rol: Asegurar la alineacion con las estrategias nacionales de desarrollo, proveer el marco normativo y
asignar el presupuesto nacional.

* Interés: Impacto medible de Haku Wifiay en la pobreza rural y su alineacion con los objetivos
nacionales, costo-efectividad y escalabilidad.

* Incluye: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

* Poder/Interés: Alto poder, interés moderado (Gestionar de cerca).

Nivel local

Usuarios finales
de Haku Wiiay
(ERIs)

* Rol: Beneficiarios principales de las intervenciones del programa; participan en capacitaciones y
aplican habilidades para establecer y hacer crecer microempresas.

* Interés: Mejorar medios de vida, salir de la pobreza, asegurar ingresos estables.

* Incluye: Usuarios con MYPEs nuevas o0 en curso.

* Poder/Interés: Bajo poder, alto interés (Mantener informados).

Nicleos
Ejecutores

* Rol: Representantes comunitarios que administran recursos, supervisan la ejecucion de proyectos de
desarrollo y aseguran la alineacion con necesidades y prioridades locales.

* Interés: Garantizar la adecuada ejecucion del programa, atender necesidades locales y cumplir con las
metas del programa.

* Incluye: Representantes de la comunidad elegidos por los usuarios del programa.

* Poder/Interés: Poder moderado, interés de moderado a alto (Mantener satisfechos).

Agentes Externos

* Rol: Brindan apoyo practico en capacitacion, monitoreo y fortalecimiento de capacidades para los
usuarios de Haku Wifiay, se relacionan con comunidades locales y disefian planes operativos.

* Interés: Garantizar que el programa atienda eficazmente las necesidades comunitarias y que se valore
su aporte. Su reputacion esta vinculada al éxito del programa.

« Incluye: Yachachigs, coordinadores técnicos y disefiadores de proyectos.

* Poder/Interés: Poder bajo a moderado, interés moderado (Mantener informados).

Gobiernos locales

* Rol: Brindan apoyo logistico y recursos no monetarios, crean redes para que las MYPEs accedan a
mercados y lideran comités que distribuyen recursos a las MYPEs.

* Interés: Impulsar el crecimiento econémico, mejorar la confianza ciudadana y alinear el programa con
sus agendas de desarrollo local.

* Incluye: Municipalidades distritales.

* Poder/Interés: Poder moderado, interés de moderado a alto (Mantener satisfechos).

Instituciones
financieras

* Rol: Proveen productos financieros (crédito, ahorro, seguros) para fortalecer a las MYPEs rurales y
cubrir brechas de financiamiento para su sostenibilidad de largo plazo.

« Interés: Desarrollar productos rentables pero accesibles y oportunidades de expandirse en mercados
rurales desatendidos, dentro de sus margenes de riesgo.

* Incluye: Instituciones microfinancieras presentes en zonas rurales.

* Poder/Interés: Poder moderado, interés moderado (Mantener satisfechos).

Sociedad civil y
otros actores
locales

* Rol: Promueven la participacién comunitaria, aportan capital social y recursos, y garantizan la rendicion
de cuentas y legitimidad a nivel local.

* Interés: Asegurar que los recursos se asignen de manera justa, que las voces locales sean
incorporadas en la toma de decisiones y que el programa fortalezca la cohesion y confianza comunitaria.
* Incluye: Organizaciones de productores, cooperativas, rondas campesinas, autoridades locales, ONG,
gobiernos regionales, sector privado.

* Poder/Interés: Poder moderado, interés de moderado a alto (Mantener informados).

Fuente: Elaboracién propia de las autoras.
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Anexo 11. Sistema de monitoreo de FONCODES

Sistema informatico SGP:

.4 3 & > o D & E . 0 U

P Presupuesto del Proyecto 12020037

g

PRESUPUESTO DEL PROYECTO POR PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

PROYECTO 19-2022-0007 o /ol 7 e om0

MBSV 100003 THS00000
1.PROD 1. Desorrolio de Capoc. Productivos 469950 100003

aow  0o0x

15564000 100005 1220062500
77105 1.026.096.500

4529250 10000%

SGP Movil:

a:30:® 610
4:29 ol

Cambiar Tecnologia Cambiar Tecnologia

Fecha 00/00/0000 Eechia SRR

noviembre de 2024 Ofertada

Condicién del espacio
actual para la
implementacién de la

tecnologia

Fecha: 11/12/2024
Hora: 04:29

Latitud: -13.5495495495
Longitud: -71.89283686

Guardar

Fuente: Unidad de Tecnologias de la Informacion de FONCODES, Canal de YouTube
(https://www.youtube.com/@utifoncodes9169)

Anexo 12. Barreras mas frecuentes por etapa en la cadena productiva
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¢Presenta problemas en esta etapa de la cadena de Dificultades en la etapa de adquisicion de insumos
produccién?
Ninguno N 12%
Comercializacion Otros GGG 15%
Escasez de fertilizantes [ 1%

Procesamiento
No conoce proveedores [ 4%

Posproduccion
Escasez de semillas GGG 12%

Produccién

Sin acceso a financiamiento N &%

Falta de pastoso forraje [N 255
Calidad de los insumos GG 330
Altos costos de transporte G 33
Escasezde agua | 37

Asuisicénde numos

mSl  No
Dificultades en la etapa de produccién Dificultades en la etapa de posproduccién

Ninguno NN 6%

Otros I 31% ninguro - [

Presencia de inundaciones 0%

Otros I 1%
Pocoterrencpara la... I 10%
Tecnologia antigua N 11% 3 i i
alta de técnicas para la seleccionde - 1%
B . . productos
Baja calidad de producto final NG 16%
Bajorendimientc NN 18% Falta de capacitacién para mejorar la ]
seleccion de productos 18%
Limitada capacitacion NG 13%
Presencia de heladas NN 250 Tecnologia de almacenamiento _ 19%
Presencia de sequias  INEEEEEGS——— 27%
Escasez deagua N 0% No se tiene registro sanitario [ NI 3%
Dificultades en la etapa de transformacién Dificultades en la etapa de comercializacién
Non - N 5:: Mrso. M 1%

Otros NG 25%

N n istencia técnit N .
o acceden aasistencia técnica - T Inadecuada determinacion de precios del

producto - 7%
Almacenamiento inadecuado de los - 8%
productos No cuenta con cadena de frio [N 8%
Equipos deficientes para el procesamiento . Limitado accesoa ferias N 9%
primario

Desconocimientodemercados [ 13%
Falta de equipos parala ransformacion [ 12%

Equipos deficientes para el trans porte del
producto

Altacompetencia en la linea de producto GGG 35%

I 18%
Conocimientosobre tecnologias [N 17

Infraestructuralimitada para la

transformacién I o Transporte - I 9%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracion propia de las autoras.

Anexo 13. Datos sobre acceso al mercado crediticio

¢ Su ERI tiene crédito? Total Cusco Puno
Si 28% 23% 31%
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No | 7% | 71% | 69w
Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracién propia de las autoras.

¢De donde obtiene crédito? Total Cusco Puno
Sistema financiero supervisado 87% 100% 83%
Sistema financiero no supervisado 13% 0% 17%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢Donde dentro del mercado formal? Total Cusco Puno
Bancos 15% 0% 21%
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito 67% 88% 58%
Caja Rural 7% 0% 11%
Cooperativas 11% 13% 11%
Empresas Financieras 0% 0% 0%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracién propia de las autoras.

¢En qué usa su crédito? Total Cusco Puno
Capital de trabajo 36% 64% 24%
Acondicionamiento/mejora de instalaciones 19% 14% 21%
Capacitacion 0% 0% 0%

Compra de equipos 26% 14% 30%
Otros 19% % 24%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢ Su ERI tiene algiin tipo de seguro (contra

incendios, robo, riesgo climatico)? Total Cusco Puno
Si 0% 0% 0%
No 100% 100% 100%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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Anexo 14. Datos sobre acceso restringido a mercados rentables

¢Los productos del ERI tienen aceptacion en los mercados? Total Cusco Puno
Si 98% 94% 100%
No 2% 6% 0%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢Por qué cree que son aceptados? Total Cusco Puno
Por su precio accesible 27% 43% 20%
La calidad del producto es buena 85% 80% 88%
Hay variedad de productos 17% 20% 16%
Se venden en mercados distritales 15% 26% 11%
Se atiende a los clientes con amabilidad 12% 1% 12%
Otro 0% 0% 0%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢La MYPE participa en ferias? Total
Yes 91%
No 9%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢En qué ferias? Total
o Ferias locales 64%
e Durante festividades 39%
e QOrganizadas por Haku Winay 73%
¢ Organizadas por la municipalidad 39%
o Otras ferias 13%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢ Cudles son los principales canales de comercializacion de los ERIs? Total
e En su propio local 57%
o Por pedidos 59%
o Tiendas locales 21%
o Mercados locales 21%
e Compradores externos 21%
o Intermediarios 36%
o QOtros 17%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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¢Ddénde venden sus productos? Total
e Pequena tienda en casa 33%
e Mercado local 62%
o Ferias distritales semanales 37%
o Ferias provincials 22%
e Feria regional 15%
o Feria nacional 4%
¢ Intermediarios 37%
e Provision a empresas 5%
e Exportaciones 2%
e Por pedidos 13%
e Ventas en linea 2%
e Otro 7%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢Reciben apoyo de la municipalidad? %
Si 20%
No 80%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climético (2023). Elaboracion propia de las autoras.

;Qué tipo de apoyo? Total %

o Participacion en ferias 11 10%
o Viajes a otros distritos para ferias 0 0%
e Provision de insumos 2 2%
e (Canasta basica 1 1%
o (Capacitacion para nuevos emprendimientos 3 3%
e Ninguno 5 5%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢ Qué documentacion formal tiene su ERI? %

e RUS 4.5%
e RUC 21.8%
o Constitucion de empresa 4.5%
e Registro en SUNARP 4.5%
¢ Licencia de funcionamiento 0.0%
e Libros contables 2.7%
e Plan de Negocios 13.6%
e PERI (Plan de Negocio de Haku Wifay) 72.7%
e Ninguno 23.6%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climéatico (2023). Elaboracién propia de las autoras.

Second Year Policy Analysis | 67



De la subsistencia al desarrollo: El caso de Haku WiAay | Velarde y Wong

Anexo 15. Datos sobre restricciones de recursos naturales

;Cree que el agua es suficiente? Total Cusco Puno
Yes (1) 28% 31% 27%
No (2) 72% 69% 73%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

;De dénde obtiene agua? Total Cusco Puno
Rio 13% 31% 4%
Quebrada 10% 23% 4%
Manantial 68% 74% 65%
Pozo 29% 6% 40%
Red publica 31% 31% 31%
Otro 8% 9% 8%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

Para quienes tienen solo una fuente de agua: Total Cusco Puno
Rio 5% 17% 0%
Quebrada 5% 11% 2%
Manantial 61% 67% 59%
Pozo 20% 0% 28%
Red publica 8% 6% 9%
Otro 2% 0% 2%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢ Cual ha sido el comportamiento del caudal en los ultimos 10 afios? Total
Se mantiene igual 0%
Ha disminuido 94%
Ha aumentado 0%
Los manantiales se estan secando 57%
Los manantiales se han secado 49%
Otro 0%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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Anexo 16. Perfil de emprendedores por género, edad y nivel educativo

Perfil de emprendedores

Masculino 50.8%

Femenino 49.2%

Género

18-24

25-34

35-44

Edad

45-54

55-64

65and older

Sin Educacién

Primaria

Secundaria 45.3%

Nivel educativo

Técnico Superior

Universitaria

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras. Nota: todos los niveles
educativos incluyen la condicion de incompleto y completo.

Nivel educativo

37.0%
36.0%
m Puno Cusco
23.1%
20.9%
16.7%
N 14.8%
11.6% 12.9%
6.2%
2.9, 37% 3.6% 3.7% 3.1% 3.6%
i 0.9% . 0.0% 0.0%
- O m ° M
Sin Instruccion Primaria Primaria Secundaria Secundaria  Técnico SuperiorTécnico Superior Superior Superior
incompleta completa incompleta completa incompelto completo universitaria universitaria

incompleta completa

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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Anexo 17. Datos sobre capital gerencial y habilidades técnicas

¢Su MYPE registra produccién? Total Cusco Puno
Si 77% 51% 85%
No 23% 49% 15%
Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.

¢Su MYPE registra ventas? Total Cusco Puno
Si 74% 49% 85%
No 26% 51% 15%

Fuente: FONCODES y Andes Resilientes al Cambio Climatico (2023). Elaboracion propia de las autoras.
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Anexo 18. Descripcién de alternativas preliminares de politica

Problema raiz

Recomendacion de politica

Resultados esperados

Débil capital gerencial y
habilidades técnicas

Mejorar el médulo de educacion
financiera de Haku Winay,
incluyendo una metodologia de dos
niveles en contabilidad basica y los
beneficios de la formalizacion

a) Los ERIs cuentan con
registros consistentes y
confiables de ingresos
b) Los ERIs mejoran sus
habilidades de gestion
empresarial

Restricciones de
recursos naturales

Promover inversion en
infraestructura rural (cosecha y
almacenamiento de agua) e
introducir un nuevo médulo de
asistencia técnica como parte de las
estrategias de adaptacion al cambio
climatico

a) Los ERIs adoptan estrategias
de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

b) Los ERIs pueden continuar
operando pese a eventos
climaticos inesperados

Acceso restringido a
mercados rentables

Promover la participacion de los
gobiernos locales en actividades
comerciales para crear entornos
habilitantes para que los ERIs
vendan sus productos

a) Aumento en el numero total
de ferias comerciales
organizadas por gobiernos
locales

b) Mayor participacion de ERIs
en estos eventos

No aborda un problema
raiz especifico, pero
fortalece técnicas de
medicién

Desarrollar y ampliar el sistema de
monitoreo de FONCODES para dar
seguimiento periodico a los
resultados del programa,
incluyendo ingresos y productividad

a) Datos mas confiables y
completos sobre la
sostenibilidad de los ERIs

b) Apoyo mejor focalizado a
empresas con dificultades de
acceso a mercados o viabilidad
financiera

Fuente: Elaboracion propia de las autoras.
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Anexo 19. Estimacion de presupuesto para la propuesta 1

De acuerdo con Escobal y Ponce (2016), el costo total de un Nucleo Ejecutor con 400
participantes en 2014 para educacion financiera unicamente fue de PEN 82,920, o
aproximadamente USD 27,742. Ajustado por inflacién, equivaldria hoy a PEN 119,038 al afio (o
USD 32,655). Si solo consideramos ese gasto como costo, entonces el programa costaria
alrededor de USD 2,721 por mes por Nucleo Ejecutor. Si tomamos en cuenta gastos adicionales,
como “Desarrollo de concursos para evaluacion y asignacion de recursos” y “Gastos generales”,
entonces el programa costaria alrededor de USD 4,409 por mes por Nucleo Ejecutor.

Category | Total (PEN) | FONCODES (PEN) |

Producto 1: Hogares rurales con economias de subsistencia 1175520 1110000
reciben asistencia técnica y capacitaciéon para el desarrollo de
capacidades productivas

Elaboracién del informe técnico 48960 48960
Coordinador técnico del NEC 121440 121440
Difusion 1600 1600
Yachachiq (tres anos) 266640 266640
Materiales de capacitacion en tecnologias productivas (primer y 14400 14400
segundo afo)

Pasantias o talleres para yachachiq 6480 6480
Instalacion de tecnologias productivas 520000 520000
Materiales e incentivos para mejorar espacios de produccion 120000 80000
Premios para concursos intra-NEC 12800 12800
Servicio de apoyo contable para reportes financieros 9600 9600
Flete para insumos 32000 6480
Gastos de seguimiento del NEC 21600 21600
Producto 2: Grupos de hogares rurales con economias de 419400 390000

subsistencia que reciben asistencia técnica, capacitacion y
provision de activos para gestion de emprendimientos rurales

Desarrollo de concursos para evaluacion y asignacion de recursos 6000 6000
Desarrollo de emprendimientos 240000 240000
Promocion de ahorro formal y otros productos financieros 82920 82920
Gastos generales del NEC 46080 38880
Organizacién y participacion en ferias locales 44400 22200
Total 1594920 150000

Fuente: Escobal y Ponce (2016), p. 177. Traduccion propia de las autoras.
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