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ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE LA VULNERABILIDAD' Y RIESGO
CLIMATICO DE LOS PRODUCTORES DE LA AF ANDINA DE BOLIVIA Y SUS
IMPLICANCIAS PARA POLITICAS QUE FORTALEZCAN SU RESILIENCIA.

RESUMEN EJECUTIVO:

CARACTERIZACION DE LA VULNERABILIDAD DE RIESGO
CLIMATICO DE LOS PRODUCTORES DE LA AF ANDINA

res publicos y privados para proveer servicios
orientados a mejorar resiliencia y capacidad
de adaptacion al cambio climatico de esas po-
blaciones”.

El proyecto regional Andes Resilientes al Cambio
Climatico es ejecutado en Bolivia, Ecuador y Peru,
con la facilitacion del consorcio HELVETAS Swiss
Intercooperation - Fundacion AVINA y el financia-
miento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la

Cooperacion COSUDE. Tiene como objetivo ge-
neral que “Poblaciones pobres (mujeres y hom-
bres) rurales vulnerables al cambio climatico que
viven en ecosistemas andinos de Bolivia, Ecuador
y Peru, incrementen su resiliencia y capacidad de
adaptacion, logrando mejoras en su seguridad ali-
mentaria e hidrica”.

Asimismo, el objetivo especifico de su primera
fase1 apunta a “Contribuir en el fortalecimien-
to y articulacion de las capacidades de acto-

El proyecto considera el desarrollo de estudios
pais en Bolivia, Ecuador y Perl, los mismos
que estan enfocados en caracterizar la vulnera-
bilidad y riesgo climatico en productores' de la
Agricultura Familiar Andina (AFA), asi como las
implicancias para politicas que fortalezcan su re-
siliencia. En Bolivia, este estudio es realizado por
PROSUCO vy sus alcances involucran el analisis

1. El analisis desarrollado en este documento considera la situacion de
mujeres y hombres, pero se utiliza el genérico masculino para facilitar la
lectura.



de indicadores y variables sociales, ambientales y
econdmicas que caractericen de forma particular a
la agricultura familiar andina, bajo la hipétesis de
que la misma requiere de politicas y acciones di-
ferenciadas para fortalecer su resiliencia integral,
principalmente ante las amenazas climaticas exa-
cerbadas por el cambio climatico.

La delimitacién de la region andina boliviana se
basa en la clasificacién por provincias biogeogra-
ficas de Navarro y Ferreira (2012), que se ajusta
para estudios de biodiversidad y pisos ecolégicos.
No obstante, para propdsitos de analizar la AFA
respecto de sus dimensiones sociales, produc-
tivas, econdmicas y politicas se requiere aplicar
otro tipo de clasificacion complementaria basada
en la del tipo de grandes regiones y zonas agro-
productivas del MDRyT y del politico administrati-
vo (municipios y comunidades).

De acuerdo con los estudios revisados de Fun-
dacion Tierra (2015) y CIPCA (2021), la identifi-
cacion de la Agricultura Familiar (AF) en base a
las Unidades Productivas Agropecuarias (UPASs)
y tres criterios claves (tamafo de tierra cultivada,
numero de cabezas de ganado bovino y empleo
de mano de obra familiar), para el area del estudio
de 259 municipios y 15.213 comunidades, se han
identificado tres tipologias de AF: de subsistencia
(AFS: 6.857 comunidades), mediana (AFM: 5.948
comunidades) y consolidada (AFC: 2.408 comuni-
dades).
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En relacién con los eventos climaticos recurren-
tes, entre el 2010 y el primer semestre del 2021,
la Unidad de Contingencia Rural (UCR) registro
eventos relacionados con afectaciones al sec-
tor agropecuario, de los eventos registrados un
88% esta representado principalmente por cuatro
tipos de eventos/amenazas recurrentes Inunda-
cion (34%), Granizadas (25%), Heladas (15%),
Sequias (14%), Otros eventos (12%), entre ellos
los incendios forestales que representan un 2% y
nevadas un 1%.

El Andlisis se realiz6 una revision de varias meto-
dologias para analizar las vulnerabilidades y capa-
cidades de preparacion a nivel territorial en base a
informacion disponible, habiendo identificado por
su integralidad la metodologia ND — GAIN de No-
tre Dame y adaptado la misma para analizar y ca-
racterizar la Capacidad de Adaptacion Municipal
de la Agricultura Familiar Andina.

El indice pais de Notre Dame-Global Adaptation
Index (ND-GAIN) es una metodologia que evalua
situacion actual de las vulnerabilidades de seis
sectores claves expuestos a las perturbaciones
climaticas, asi como la situacion de la capaci-
dad de preparacion para afrontar los efectos del
cambio climatico. Es un analisis que identifica
las condiciones de riesgo y adaptacién al cambio
climatico a nivel territorio a partir de indicadores
representativos y disponibles, con el propésito de
identificar paises y/o territorios que requieren re-



ducir vulnerabilidades y mejorar sus capacidades
de preparacion a partir del apalancamiento de in-
versiones del sector publico y privado para accio-
nes de adaptacion

En base a la metodologia ND-GAIN, se realizo el
analisis de la vulnerabilidad municipal integral a
partir del analisis de las vulnerabilidades (por ex-
posicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion)
de seis sectores estratégicos: alimentos, agua,
salud, ecosistemas, habitat humano e infraes-
tructura, identificandose cuales municipios se
encuentran con niveles de baja a una alta a alta
vulnerabilidad al cambio climatico. La Capacidad
de Preparacién, es definida como la disposicion
para hacer un uso efectivo de las inversiones para
acciones de adaptacién gracias a un entorno em-
presarial seguro y eficiente?. Para medir la capa-
cidad de preparacion se consideraron tres compo-
nentes: preparacién econdmica, preparacion para
la gobernanza y preparacion social.

Los resultados del IVM para los 259 municipios,
observandose una alta variabilidad del IVM, des-
de una muy baja vulnerabilidad (0.00) hasta una

2. Documento Técnico: https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

Indice de vuinerabilidad municipal

muy alta vulnerabilidad (1.00). Obteniendo las si-
guientes categorias: Baja vulnerabilidad: 34 mu-
nicipios (13%), Mediana vulnerabilidad: 84 muni-
cipios (32%), Alta vulnerabilidad: 123 municipios
(48%), Muy alta vulnerabilidad: 18 municipios (7%),
siendo estos los municipios de Poroma y Azurduy
de Chuquisaca; Calacoto, Caquiaviri, Callapa, San
Andrés de Machaca, Jesus de Machaca, San Pe-
dro de Curahuara, Chacarilla, Papel Pampa de La
Paz; Colomi y Alalay de Cochabamba; EI Choro,
Choquecota, Escara, Toledo, San Pedro de Totora
y Carangas de Oruro y; Gutiérrez de Santa Cruz.

Habiendo analizado los tres subcomponentes de
preparacion econdémica, preparacion en gobernan-
za y preparacion social, se calculé el indice de Ca-
pacidad de Preparacion Municipal para identificar
aquellos municipios que se encuentran con mejo-
res y bajas capacidades de preparacién. El Grafico
13 muestra los resultados del analisis, observan-
dose una tendencia de mayor concentracion de los
municipios (88%) en un rango de mediana a alta
capacidad de preparacion municipal, mientras que
existe un 7% de municipios que se encuentra en
una situacion de baja capacidad y otro 5% en una
muy alta capacidad de preparacion.

MATRIZ DE INDICE DE ADAPTACION MUNICIPAL
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Una vez obtenido los resultados de los in-
dices de vulnerabilidad municipal e indices
de capacidad de preparaciéon municipal, se
analiza las brechas existentes de ambos
indices por municipio identificandose cua-
les se encuentran con un riesgo muy alto
por su alta vulnerabilidad y baja capacidad
de preparacién y viceversa, asi como los
de mediano riesgo.

Los resultados permiten clasificar a los 259
municipios de la regiéon andina boliviana en
cuatro cuadrantes de riesgo y adaptacion
al cambio climatico, a partir de los dos indi-
ces calculados: el indice de Vulnerabilidad
y el indice de Capacidad de Preparacion.
Estos resultados tienen el potencial de
priorizar la focalizacion geografica de muni-
cipios para disefiar programas y proyectos
integrales con foco en la gestion sostenible
y resiliente de la agricultura familiar, gestion
de riesgos y de adaptacion al cambio clima-
tico de los sistemas de produccion agrope-
cuaria de sistemas alimentarios inclusivos
socialmente.

La sintesis del estudio y de la metodologia
adaptada y empleada para situar a los 259
municipios en los cuadrantes de la Matriz
de Capacidad de Adaptacién Municipal a
los efectos del Cambio Climatico, identifi-
candose en el cuadrante | de alta vulnera-
bilidad y baja capacidad de preparacién a
un 34% de los municipios; en el cuadrante
Il de alta vulnerabilidad y alta capacidad de
preparacion a un 15% de los municipios;
en el cuadrante Il de baja vulnerabilidad
y baja capacidad de preparacién se en-
cuentran un 17% de los municipios; y en el
cuadrante IV de baja vulnerabilidad y alta
capacidad de preparacion aun 34% de mu-
nicipios.

Finalmente, los resultados a ser sistema-
tizados en una aplicacion web, tendran la
capacidad de brindar informaciéon a nivel
municipal, para orientar acerca de cuales
son los sectores y capacidades que requie-
ren ser potenciados para fortalecer las ca-
pacidades de resiliencia integral a favor de
la agricultura familiar andina.
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