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RESUMEN EJECUTIVO.

El presente documento constituye el Plan de Fase 1 de la Iniciativa Regional Andes
Resilientes al Cambio Climatico, impulsada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion-COSUDE; que se ejecutara en Bolivia, Ecuador y Perd y cuya facilitacion estara a
cargo del consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation-Fundacion AVINA, en asocio con
International Institute for Sustainable Development-lISD, y en alianza estratégica con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola-FIDA. La Fase 1 tendra un periodo de 4 afos, entre 2020 y
2023, y sera seguida de una Fase 2, a desarrollarse entre 2024-2027.

Esta nueva iniciativa se inscribe en un contexto global de impulso a la adaptaciéon alcambio
climatico como imperativo para la sociedad, dado el progreso limitado de los esfuerzos
internacionales para reducir los gases de efecto invernadero-GEl y el reconocimiento de que, a
pesar de estos esfuerzos, es inevitable que haya ecosistemas y sociedades afectadas, que
necesitan adaptarse. El Acuerdo de Paris fija la necesidad de considerar la adaptacion y
mitigacion de manera conjunta, teniendo como nucleo una politica de resiliencia.

Los Andes tropicales son una de las regiones con mayor grado de exposicion y sensibilidad
a los cambios ambientales globales, donde efectos combinados entre el cambio en la
cobertura y uso de la tierra y el cambio climatico crean una presion sin precedentes sobre
la biodiversidad de esta regiéon, una de las de mayor importancia global. Los efectos
combinados de la pérdida y fragmentacion de habitats, sobreexplotacion de recursos
naturales y cambio climatico, generan afectacion muiltiple, en particular a la disponibilidad
hidrica y a los sistemas agroalimentarios que sustentan medios de vida de pequefios
agricultores que habitan los ecosistemas andinos, y a las sociedades que dependen del agua y
de los alimentos que alli se produce.

Las contribuciones nacionalmente determinadas-NDC que en el marco del Acuerdo de Paris
han comprometido los paises para mitigar los GEl y adaptarse al cambio climatico, junto con el
calendario de informes asociado a su cumplimiento; marcaran en los préoximos 10 afos, la
pauta de una dinamica de preparaciéon (planes de adaptacion y sistemas de monitoreo y
evaluacion), implementacion de medidas de adaptacion, y reporte de avances por parte de los
paises, para cumplir con sus metas e incrementar progresivamente ambicién. En Bolivia,
Ecuador y Peru, las NDC en adaptacion priorizan en comin medidas vinculadas con la
agricultura, seguridad alimentaria y agua; que son sectores o sistemas clave que se ubican
en la primera linea de impactos del cambio climatico en estos paises; y en forma transversal a
las poblaciones vulnerables.

La cooperacién suiza tiene un compromiso con los paises andinos para la reduccion de la
pobreza en zonas rurales andinas de més de tres décadas, que en la ultima década ha hecho
igualmente énfasis en la adaptacion al cambio climatico; considerando que el cambio climatico
se constituye en una amenaza relevante para la sostenibilidad de los avances de desarrollo
logrados por las poblaciones rurales andinas. La Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio
Climatico se inscribe e implementara sobre el cimulo de experiencias, conocimientos y avances
generados en programas apoyados por la COSUDE en temas de manejo de recursos naturales,
adaptacion al cambio climatico, reduccion de riesgos de desastres, agricultura sostenible de
montafia y manejo productivo del agua por pequefios productores, desarrollados en Bolivia y
Peru y de programas regionales andinos enfocados en ecosistemas forestales.

La Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio Climatico se suma a esos programas, como
una cooperacién que evoluciona hacia una mirada regional de las poblaciones rurales
vulnerables y de la adaptacién al cambio climatico de los sistemas agropecuarios y la gestién
hidrica, para mejorar la seguridad alimentaria y la seguridad hidrica.

Su objetivo general es contribuir a que: “Poblaciones pobres (mujeres y hombres) rurales
vulnerables al cambio climatico que viven en ecosistemas andinos de Bolivia, Ecuador y
Peru, incrementan su resiliencia y capacidad de adaptacion, logrando mejoras en su
seguridad alimentaria e hidrica”.



Siendo su objetivo especifico: “Contribuir en el fortalecimiento y articulacion de las
capacidades de actores publicos y privados para proveer servicios orientados a mejorar
resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio climatico, de poblaciones andinas rurales
(mujeres y hombres) en pobreza y vulnerabilidad de Bolivia, Ecuador y Peru, apuntando a la
mejora de su seguridad alimentaria y seguridad hidrica”.

Organizara su accion bajo cuatro ejes de resultado:

e POLITICAS FORTALECIDAS E IMPLEMENTADAS
Politicas nacionales y subnacionales de adaptacion al cambio climatico fortalecidas e
implementadas con un enfoque en favor de los pobres, en vinculo con sistemas de
planeamiento, presupuesto e inversion publica y privada, y dando prioridad a necesidades
de adaptacion de las poblaciones pobres rurales mas vulnerables de los Andes.

¢ BUENAS PRACTICAS ESCALADAS
Buenas practicas de adaptacion al cambio climatico que fortalecen la seguridad
alimentaria e hidrica de mujeres y hombres rurales andinos en pobreza y
vulnerabilidad son escaladas, mediante programas nacionales de reduccion de pobreza
rural y otros programas relevantes, con base en evidencias sdlidas de su efectividad.

¢ AVANCES EN ADAPTACION MEDIDOS Y REPORTADOS
Paises socios miden e informan los progresos en la adaptacion al cambio climatico de
las poblaciones pobres rurales vulnerables, a través de monitoreos y evaluaciones
disefiadas y realizadas con rigor metodolégico, con indicadores apropiados y sensibles al
género y en concordancia con los sistemas estadisticos nacionales, que permiten reportes
transparentes y verificar la eficacia de las politicas y medidas de adaptacién implementadas.

e RESULTADO 4: APRENDIZAJE REGIONAL COMPARTIDO GLOBALMENTE
Aprendizaje regional andino sobre la adaptaciéon al cambio climatico con un enfoque
en favor de los pobres, se destaca y comparte globalmente con los encargados de
adoptar decisiones y partes interesadas de otras regiones montafiosas en plataformas y
espacios de la CMNUCC.

La iniciativa busca aportar valor agregado a los procesos en curso en cada pais; para visibilizar
mejor las necesidades de adaptacion al cambio climatico de las poblaciones y comunidades
pobres y mas vulnerables de los Andes; para que estas encuentren adecuada atencion en las
politicas publicas, en el financiamiento publico y/o privado de los servicios que demandan,
en el fortalecimiento de conocimientos para adaptar sus practicas, en el monitoreo de las
acciones de adaptacion dirigidas a estos sectores de poblacion mas vulnerables.

Desde esa perspectiva, el proyecto desempefiara un rol facilitador en acciones que coadyuven
con la resiliencia y la adaptacion ante el cambio climatico de poblaciones rurales vulnerables
andinas, con énfasis en su produccion agropecuaria, seguridad alimentaria y seguridad hidrica.
El proyecto colaborara con actores nacionales y subnacionales que tienen competencias
en esos temas y articulara la acciéon del proyecto con procesos, programas y/o proyectos
gubernamentales en curso, que en la cadena de valor del servicio publico tienen capacidad
potencial de producir impactos positivos en la resiliencia y adaptacion de dichas poblaciones.

Para ello, el proyecto facilitara servicios de asistencia técnica, fortalecimiento de
capacidades, gestion de conocimiento, entre otros, segin demanda de los actores, para
que sus programas y/o proyectos, incorporen enfoque, criterios y herramientas que permitan
fortalecer sus intervenciones y transformar sus practicas para favorecer claramente resiliencia
climatica en sus poblaciones objetivo y/o usuarias de sus servicios. El proyecto promovera
también la participacion e involucramiento de actores no publicos (privados y de sociedad civil)
en esta accién.

Para la implementacion de esta iniciativa se establecera alianzas con los Ministerios del
Ambiente, Ministerios de Agricultura y Agua, y Ministerios o Instituciones de Inclusion Social y
Econdmica, segun sea el caso en cada pais; y con gobiernos subnacionales y actores no



publicos de territorios andinos de pilotaje y aprendizaje, en los cuales concentrara su accion.
Estos territorios seran definidos en concertacion con las instituciones nacionales durante los
primeros meses de la fase de implementacién, como parte del plan de accién especifico que a
nivel pais, se formulara bajo el marco del presente ProDoc del proyecto.

A la intervencién en cada pais, se agregaran espacios regionales de intercambio e
interaprendizaje entre pares de los tres paises, en temas vinculados a los ejes de resultado del
proyecto, para enriquecer y retroalimentar los procesos internos de cada pais, y procurar su
posicionamiento en foros globales. En los niveles regional y global se procurara articulacion con
la Iniciativa Andina de Montafias y el Programa Global de Montafias apoyado por COSUDE.

Autoridades de Bolivia, Ecuador y Peru, cuyas instituciones han participado en los espacios de
consulta para el disefio del ProDoc, han expresado interés y disposicion institucional a
participar de la implementacién de la fase 1 de Andes Resilientes, por su relevancia y por
complementar los esfuerzos que estos paises vienen realizando para avanzar hacia la
implementacion de sus compromisos climaticos, especificamente en lo vinculado con la
adaptacion al cambio climatico en zonas andinas, y en particular con la resiliencia climatica de
poblaciones rurales vulnerables, y la mejora de su seguridad hidrica y seguridad alimentaria en
el contexto del cambio climatico.

El esquema de gobernanza del proyecto articula las siguientes instancias:

i) Unidad Gestora integrada por un coordinador regional, lideres técnicos nacionales en cada
pais (Bolivia, Ecuador y Peru), un comunicador, y un equipo de soporte administrativo. Esta
Unidad Gestora estara encargada de la orientacion, facilitacién, coordinacion,
acompafamiento y supervisién de las actividades del proyecto en concordancia con los
planes operativos anuales y en estrecha coordinacion con,

i) Comités Nacionales, integrados por las entidades contrapartes nacionales y subnacionales
del proyecto, con quienes se tomara decision sobre la accion del proyecto en cada pais;

i) Comité Estratégico Regional, integrado por representantes de los Ministerios del
Ambiente y de Agricultura de los tres paises, Cosude, Helvetas, Avina y el coordinador
regional del proyecto. Sera responsable de la orientacion estratégica y la supervision de la
implementacion del proyecto con base en informes anuales;

iv) Comité de Gestion, integrado por representantes de las entidades del consorcio Helvetas-
Avina, la entidad socia IISD (segun los temas a tratar) y el coordinador regional. Sera la
instancia de soporte técnico y estratégico a la Unidad Gestora y de coordinacion de la
asesoria tematica de los expertos de estas instituciones, segun la demanda del proyecto.

En el primer semestre se disefara y pondra en marcha el sistema de M&E del proyecto, lo
que incluira: i. elaboracion de cadenas de resultados (general y por componente); ii. revision y
precisiéon de los indicadores propuestos en el marco légico y sus metas; iii. elaboracion de
fichas de indicadores; iv. definicion de una matriz general del sistema de M&E (temporalidad,
responsabilidades); v. levantamiento de linea de base e informe; vi. desarrollo de una
plataforma de M&E acorde a las necesidades del proyecto y; vii. elaboracién del Plan de M&E
de la Iniciativa Andes Resiliente.

El ProDoc se ha elaborado considerando: (i) los términos de referencia de la Cooperacion
Suiza-COSUDE para la licitacion de la Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio Climatico,
de abril 2019; (ii) la oferta técnica-financiera del consorcio Helvetas Swiss Intercooperation-
Fundacion Avina, de julio 2019, seleccionada por COSUDE en dicha licitacion; (iii) la



informacion secundaria disponible en cada pais; (iv) los aportes recibidos en talleres de
consulta realizados con representantes de entidades de gobierno y entidades de cooperacion,
en Lima-Pera y Quito-Ecuador, y entrevistas realizadas a expertos en Bolivia; llevadas a cabo
en noviembre de 2019; (v) los aportes finales proporcionados por representantes de entidades
de gobierno de Bolivia, Ecuador y Peru, reunidos en Lima, el 14 y 15 de enero de 2020, en un
taller regional convocado para retroalimentar la version preliminar del plan; (vi) los comentarios
recibidos de COSUDE a las sucesivas versiones del ProDoc entre enero, febrero y marzo de
2020. El presente Plan de Fase 1 de la Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio
Climatico, integra todos esos aportes.



I. ANTECEDENTES

La Iniciativa Andes Resilientes al Cambio Climatico fue licitada en abril de 2019, con base en
términos de referencia formulados por la Agencia Suiza de Cooperacion y Desarrollo-COSUDE.
En julio de 2019, el Consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation-Fundacién Avina fue
seleccionado por COSUDE para facilitar la fase de incepcion (disefio) y la fase de
implementacién de esta iniciativa.

La fase de incepcion desarrollada entre octubre 2019 y enero 2020, tuvo como objetivo, formular
el ProDoc o plan de la fase 1, en alineamiento con las prioridades de los paises y con los aportes
de representantes de entidades nacionales clave para la Iniciativa (Ambiente, Agricultura y Agua,
e Inclusién Social) de Bolivia, Ecuador y Peru; y lograr compromisos de participacion en la
implementacién del proyecto.

Para ello se disefié un proceso de didlogo y consultas con actores que involucré: i. reuniones
bilaterales con autoridades nacionales, ii. talleres de informacién y consulta con funcionarios
representantes de entidades gubernamentales, y iii. reuniones de trabajo con representantes de
entidades de cooperacion internacional y/o gestores de proyectos de cooperacion. Estas
actividades se desarrollaron en noviembre de 2019, en Lima y Quito.

. Las reuniones bilaterales con autoridades gubernamentales tuvieron como propésito,
presentar la iniciativa y comprometer la participacion institucional en el proceso de disefio.

o En Lima, se sostuvieron reuniones con el Viceministro de Gestion Estratégica de los
Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente-MINAM, con la Viceministra de
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGRI, con la Viceministra
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social-MIDIS, con el
Director Ejecutivo del Centro de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, y con miembros
de la Direccién de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF.

o En Quito, reunion con el Subsecretario de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente-
MAE, con funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG, y con
funcionarios del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social-MIES.

. Los talleres con representantes de entidades gubernamentales, permitieron informar
mas ampliamente de la iniciativa, examinar su alineamiento y posible contribucién con las
NDC de adaptacion en agricultura y agua de estos paises, e identificar programas y
proyectos gubernamentales en temas afines a los ejes de accidon de Andes Resiliente, con
los cuales podria potencialmente articular su accién y cooperar.

o En Lima, participaron funcionarios del Ministerio del Ambiente-MINAM, del Ministerio
de Agricultura y Riego, de Organismos Publicos Descentralizados adscritos a este
sector como Agrorural, Autoridad Nacional del Agua-ANA, del Fondo Sierra Azul, del
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social-FONCODES, del Centro de
Planeamiento Estratégico Nacional-CEPLAN y del Ministerio de Economia y Finanzas-
MEF.

o En Quito, funcionarios del Ministerio del Ambiente-MAE, del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia-MAG, del Secretaria Nacional del Agua-SENAGUA, del Instituto de
Economia Popular y Solidaria-IEPS y del Consejo de Gobiernos Provinciales de
Ecuador-CONGOPE.

e Las reuniones de trabajo con actores de cooperaciéon internacional, permitieron
identificar diversas iniciativas de cooperacion en temas afines a los ejes de resultado de
Andes Resilientes, y analizar posibilidades de colaboracién y accién conjunta en temas de
interés comun para procurar sinergias.

o En Lima participaron representantes de PNUD, FIDA, CONDESAN (Proyecto de
Infraestructura Natural y AICCA), Instituto de Montafia, Centro Internacional de la Papa-
CIP, AIDER (Proyecto Euroclima de Siembra y Cosecha de Agua Peru-Costa Rica),
Libélula (Proyecto Gestion del Cambio Climatico).

o En Quito, representantes de GIZ, PNUD, FIDA, BID, FAO.



En Bolivia, debido a la dificil coyuntura politico-social que atraveso ese pais en los dos ultimos
meses de 2019, no pudieron realizarse las reuniones bilaterales con autoridades, como tampoco,
los talleres con funcionarios gubernamentales y de cooperacion internacional. Dada esa
limitacion, se realizaron entrevistas a expertos exfuncionarios, a funcionarios gubernamentales
de staff intermedio, y a gestores de proyectos de la cooperacion suiza.

El proceso de consultas culminé con el Taller Regional llevado a cabo en Lima, los dias 14y 15
de enero de 2020, donde se socializd y retroalimenté la version preliminar del ProDoc en dialogo
conjunto con autoridades y funcionarios de gobierno de Bolivia, Ecuador y Peru, representantes
de los sectores o entidades con los cuales se vinculara el Proyecto.

Este espacio tuvo un nivel de participacion y de representacion importante (participaron la
Viceministra de Planificacion de Bolivia, el Director Ejecutivo de la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra de Bolivia, la Directora Nacional de Adaptacion del Ministerio del Ambiente de
Ecuador, la Subdirectora del Consejo de Gobiernos Provinciales de Ecuador, entre otros
funcionarios de alto nivel). Permitié la validacion de la naturaleza y apuesta expresada en el
marco de planificacidn: objetivos, resultados y productos; y recibir aportes que han permitido
hacer mejoras y precisiones en la formulacion de su version final. Igualmente se establecié
el compromiso de formular planes especificos de accion por pais, durante los primeros meses
de la fase 1 de implementacién, que teniendo como marco de planificaciéon el ProDoc y de
acuerdo a las circunstancias nacionales, ponga nombre propio a los procesos con los
cuales se articulara el proyecto en cada pais, precise los servicios que facilitara, las
actividades especificas que se desarrollaran, asi como los territorios andinos de pilotaje y
aprendizaje donde concentrara accion. Este taller también permitié la identificacién de temas
de interés comun para el intercambio e interaprendizaje regional entre pares, en el marco
del proyecto.

FIGURA N° 1: PROCESO DE INFORMACION Y CONSULTA SEGUIDO DURANTE LA FASE
DE INCEPCION DE ANDES RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO
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II. CONTEXTO GENERAL

1. Contexto global de la adaptacion al cambio climatico

Desde finales de la década de 1990, cada vez es mas claro que la adaptacién al cambio
climatico es un imperativo para la sociedad global, dadas las tendencias en las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), el progreso limitado en los esfuerzos internacionales para
su reduccion y el reconocimiento de que, a pesar de estos esfuerzos, es inevitable que haya
ecosistemas y sociedades afectadas, que necesitan adaptarse. El Acuerdo de Paris' (2012) fija
la necesidad de considerar la mitigacion y la adaptacion de manera conjunta, teniendo como
nucleo, una politica de resiliencia®. También el lograr mejor coordinacién entre ambas acciones
para mejorar eficiencia y contribuir de manera comun con los objetivos y metas de ambos
mecanismos. La adaptacion, la mitigacion y el desarrollo (sintetizados como objetivos
globales en los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS), estan estrechamente vinculados y
deben abordarse juntos.

A nivel global, la adaptacion al cambio climatico se viene produciendo en diferentes escalas y se
esta incluyendo cada vez mas en politicas y planes a nivel nacional y local. Sin embargo, la
adaptacion planificada enfrenta fuertes desafios, como los relacionados con la institucionalidad,
donde se hace necesario compartir experiencias que reflejen los procesos y los resultados
de la implementacion de acciones adaptativas. Con la publicacion del Informe especial de 1.5
grados del IPCC (2018)3, en torno a la adaptacion, se reafirma la necesidad de conocer la
efectividad de su implementacion, los riesgos transfronterizos y las teleconexiones entre
regiones y sectores. Actualmente, el conocimiento sobre el papel y la eficacia potencial de la
adaptacion es una de las areas mas importantes de la experiencia global y el intercambio de
conocimientos.

En octubre de 2018, se formd la Comision Global de Adaptaciéon, que en septiembre de 2019
presentd un informe* sobre las necesidades de adaptacion y modalidades de implementacion,
incluyendo como uno de los temas centrales a la resiliencia, con el objetivo de demostrar
cambios fundamentales en las inversiones, los comportamientos y la narrativa en torno a ambas
(resiliencia y la adaptacion). Se espera que esto conduzca a un "Pacto de resiliencia y
adaptacion”, o a una declaracion politica que demuestre un compromiso intersectorial al mas
alto nivel para la adaptacion y la resiliencia con resultados concretos que llevaran las acciones
de adaptacion a escala global.

En la COP 24 en Katowice, Polonia (2018) se adopt6 el reglamento para el Acuerdo de Paris,
estableciendo que los paises comuniquen regularmente sus prioridades, necesidades de
apoyo y planes en adaptacion. Para lo cual, los paises deben crear un buen sistema nacional
de informes que contribuya a un inventario global, asi como fortalecer capacidades para
utilizar la informacién accesible a nivel mundial en las acciones de adaptacion doméstica.

Otros temas y preguntas emergentes sobre adaptacion se relacionan con la evidencia de los
limites para la adaptacion, el reconocimiento de las oportunidades y el potencial de
adaptacion transformacional que se debe emprender e implementar. También hay cada vez
mas estudios que sefalan la necesidad de tener en cuenta los conocimientos indigenas,
locales y tradicionales, especialmente en las adaptaciones basadas en la comunidad (AbC)
y en los ecosistemas (AbE).

1 https://unfcce.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

2 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) define la resiliencia
como “la capacidad de un sistema ecoldgico o social de absorber perturbaciones manteniendo la misma estructura y
formas de funcionamiento basicas, la capacidad de autoorganizacién y la capacidad de adaptarse a los estreses y los
cambios”(IPCC, 2007). Las ciencias ecolégicas (Carpenter, Walker, Anderies y Abel, 2001; Resilience Alliance, 2007) y
la reduccion del riesgo de desastres (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres, 2012)
usan definiciones similares. Los origenes del término resiliencia insintan fuerza y resistencia, pero en sus aplicaciones
mas recientes en ecologia, sistemas socioecolégicos y gestion de desastres, se entiende que la resiliencia exige
flexibilidad, aprendizaje y cambios (Adger et al., 2005; Berkes, Colding y Folke, 2003; Miller et al., 2010; Prasad et al.,
2008; Twigg, 2007), en Resiliencia climatica y seguridad alimentaria, un marco para la planificacién y el monitoreo, 1ISD,
junio de 2013.

3 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf

4 Adapt Now: A Global Call For Leadership On Climate Resilience, GCA, WRI, 2019
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Otro tema se relaciona con la incorporacion de la perspectiva de género en la accion
climatica de los paises. La reciente COP25 de Madrid (2019) aprobd mejorar el Programa de
Trabajo de Lima sobre Género y su Plan de Accion de Género de cara a la implementacion del
Acuerdo de Paris el 2020; precisando que los paises en el marco de su accion climatica, tomen
en cuenta el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, los migrantes, la
igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres o la equidad intergeneracional.
Reconociendo ademas "con preocupacion” que los efectos del cambio climatico pueden diferir
"a menudo" en hombres y mujeres "debido a las desigualdades de género histéricas y actuales”
y a otros factores que pueden ser mas pronunciados "en los paises en desarrollo y en las
comunidades locales e indigenas".

La COP25 de Madrid, fue también la primera cita en una Cumbre del Clima para los ministros de
Agricultura de los diferentes paises, congregada para tratar la gran preocupacion sobre la
seguridad alimentaria y la produccién de alimentos, especialmente vulnerable ante los efectos
del cambio climatico. En este marco se lanzé la Plataforma de Accion Climatica en Agricultura
de Latinoamérica y el Caribe, para implementar medidas relativas al cambio climatico en
agricultura, fomentando investigacion, transferencia de tecnologia y acceso al financiamiento
para adaptarse y mitigar el cambio climatico.

2. Contexto andino

La region Andina®es uno de los ecosistemas de montafia mas diversos climatica, edafica,
biolégica y culturalmente, resultante de la interaccion de procesos biofisicos a escalas
continentales, subregionales y locales (Josse et al., 2009). Tiene 133 ecosistemas (Andes del
Norte y Centro). Presenta 28 de los 34 climas a nivel mundial. Concentra 25 % de la
biodiversidad del planeta, dentro de 84 de las 114 zonas de vida que existen. Alberga el 24%
de la superficie de los bosques existentes a nivel sudamericano, el 5% a nivel mundial.
Concentra el 99% de los glaciares tropicales del planeta®. Sus caracteristicas estan
intimamente relacionadas con la gran diversidad étnica y cultural existente en los paises que
la conforman. Es considerada uno de los centros de origen de conocimientos y practicas de
agricultura e hidraulica en las montainas, y de origen y diversificacion de cultivos tan
importantes para la seguridad alimentaria de la humanidad, como la papa y el maiz,
configurando un sistema muy complejo.

Cambio Climatico en los Andes

Caracterizada desde siempre por su alta variabilidad climatica, en la regién hay evidencias
inequivocas de una tendencia de incremento de temperaturas pronunciadas a largo plazo,
pero también de cambios en los patrones de precipitaciones, de intensificacion y mayor
recurrencia de eventos extremos, y cambios en la incidencia del Fenémeno El Nifio, y
retroceso y desaparicién de glaciares tropicales, esto Ultimo, ampliamente documentado’.
Cambios que impactan directamente sobre todos los componentes y elementos de los
sistemas de produccién agropecuarios (suelos, agua, cutivos, crianzas, cadenas de valor,
comercializacion e infraestructura de produccion, medios de vida, activos productivos)?, y por
ende, en la seguridad alimentaria e hidrica de las poblaciones rurales andinas que los
sostienen y de las poblaciones de los paises en general.

Ampliando lo dicho antes, el informe del IPCC AR5?, ratifica que uno de los principales problemas
que enfrenta la regién andina, es el aumento de temperaturas y la mayor variabilidad, y en
ciertas zonas, la reducciéon de precipitaciones, y que estas amenazas podrian afectar la
produccién de alimentos en el corto plazo (afio 2030), afectando asi la seguridad alimentaria

5 Se refiere aqui a los paises de la Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru.

8 Los glaciares vienen disminuyendo drasticamente, habiéndose perdido hasta el 80% de la superficie glaciar en algunos
de ellos (CAN, 2007).

7 Vuille M, Carey M, Huggel C, Buytaert W, Rabatel A, Jacobsen D, Soruco A, Villacis M, Yarleque C, Elison Timm O,
Condom T, Salzmann N, Sicart J-E (2018) Rapid decline of snow and ice in the tropical Andes — impacts, uncertainties
and challenges ahead. Earth Sci Rev 176:195-213. https://doi.org/10.1016/j.earscirev. 2017.09.019

8 MINAGRI. 2018. Programacién tentativa en adaptacion del area tematica de Agricultura. Anexo al Informe final del
GTM-NDC.

9 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap27_ FINAL.pdf
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de los grupos mas vulnerables que habitan estas zonas. Otro efecto de gran importancia que
destaca es el rapido deshielo de los Andes tropicales en Bolivia, Peri y Ecuador. Se prevé
que este proceso empeore en los siguientes 20 afios, inclusive que algunos glaciares
desaparezcan por completo. Este efecto trae consigo impactos negativos en la region,
particularmente en épocas de sequia, donde el acceso hidrico sera aun menor. La
vulnerabilidad hidrica aumenta tanto para los ecosistemas como para las personas que
dependen de él, por ejemplo, la capacidad de las montafias andinas de regular sus flujos,
comprometiéndose la capacidad y uso del recurso hidrico para diversos fines, haciéndola mas
cara y menos segura.

Otro de los impactos que conlleva la pérdida de glaciares en la regiéon es la generacion de
grandes impactos econdémicos’® para habitantes de ciudades (Lima y La Paz dependen
hasta un 50%'! de agua proveniente de glaciares), asi como impacto en el uso de este recurso
para la generacion de energia hidroeléctrica (como en Ecuador). Un ejemplo concreto es la
Cordillera Blanca de Peru donde los caudales en 7 de sus 9 cuencas, llegaron a puntos criticos.
Finalmente, el impacto en los Andes tendra consecuencia en la Amazonia, que se alimenta
del agua proveniente de estas montafias.

Vulnerabilidad al Cambio Climatico en los Andes

Los Andes tropicales son también, una de las regiones con mayor grado de exposicion y
sensibilidad a los cambios ambientales globales. Efectos combinados entre el cambio en la
cobertura y uso de la tierra y el cambio climatico crean una presién sin precedentes sobre la
biodiversidad de esta region'?, una de las de mayor importancia global y mas amenazadas por
los efectos combinados de la pérdida y fragmentacion de habitats, sobreexplotaciéon de
recursos naturales y cambio climatico, que afectan a su vez, a poblaciones y sus medios
de vida.

A la existencia de ecosistemas fragiles y sensibles, se suma una vulnerabilidad exacerbada por
factores estructurales, como son, condiciones de pobreza focalizadas principalmente en
poblaciones y territorios altoandinos, y diversas asimetrias sociales existentes. Pobreza en
areas rurales que es exacerbada por impactos del cambio climatico, e incide sobre la
migracion de la poblacion econémicamente activa, en particular varones y jovenes, lo que
contribuye a la feminizaciéon de la actividad agricola, aumentando los niveles de fragilidad
y vulnerabilidad.

Para aumentar la resiliencia climatica de las comunidades andinas, asi como la de los
ecosistemas de los cuales dependen, es decir, sus capacidades para absorver perturbaciones y
estreses climaticos sin entrar en situaciones de emergencia, se necesita trabajar en revertir
barreras que hoy en dia limitan el desarrollo de soluciones efectivas.

Entre las barreras comunes identificadas en la region estan:

e La limitada articulacion entre actores subnacionales y nacionales en la regiéon para
establecer estrategias concretas de adaptacién al cambio climatico y aumento de su
resiliencia, particularmente en lo que respecta al acceso a agua.

e La limitada capacidad de los gobiernos locales de responder efectivamente a las
amenazas y consecuencias que trae el cambio climatico.

e La falta de acceso a financiamiento climatico tanto de mecanismos publicos como
privados que permitan financieras soluciones factibles y accesibles a las capacidades
financieras de las comunidades y poblaciones rurales que viven en la region.

e La falta de inversion e incentivos tanto publicos como privados para fomentar practicas
de agricultura mas resilientes al clima.

e Falta de acceso a tecnologia que permita mejorar el acceso de comunidades
vulnerables al recurso hidrico para multiples propésitos.

10 IPCC Impacts on economic activities associated with conceptual scenarios of glacier melt reduction have been
monetized (Vergara et al., 2007), representing about US$100 million in the case of water supply for Quito, and between
US$212 million and US$1.5 billion in the case of the Peruvian electricity sector due to losses of hydropower generation
" https://time.com/5702556/climate-change-andes-mountains/

12 Francisco Cuesta, 2018.
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Prioizacidon de paises para la intervencién de Andes Resilentes
De los cuatro paises que forman parte de la regiéon andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru),
fueron priorizados para la intervencion de Andes Resiientes, Bolivia, Ecuador y Peru, en razon
de tener mayor precariedad en un conjunto de indicadores referidos a pobreza, desnutricion,
crecimiento del empleo agricola, vulnerabilidad y menores avances en la planificacion de la
adaptacion al cambio climatico.

CUADRO N° 1: CRITERIOS DE SELECCION DE PAISES PARA LA INTERVENCION DE

ANDES RESILIENTES

Criterios de
seleccion

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Pobreza rural &
pobreza extrema
rural

55,1% de poblacion rural
34,6% en pobreza
extrema (CEPAL
2018:190)

36% de poblacion rural

15,4% en pobreza
extrema (CEPAL
2018:190)

39,3% de poblacion rural
17,9% en pobreza
extrema (CEPAL
2018:190)

44.4% de poblacion rural
12,8% en pobreza extrema
(CEPAL 2018:190)

Pobreza
multidimensional
rural

87% de poblacion rural
(EAQ 2018:15)

66% de poblacion rural

(FAO 2018:15)

52% de poblacién rural
(FAO 2018:15)

86% de poblacion rural
(FAO 2018:15)

Desnutricion total
(2016-2018)

17.1% (FAO, 2019:130)

4.8% (FAO, 2019:130)

7.9% (FAO, 2019:130)

9.7% (FAO, 2019:130)

Desnutricion
crénica rural

38,6% (CEPAL 2014)

17,0% (CEPAL 2014)

37,3% (CEPAL 2014)

38,8% (CEPAL 2014)

Crecimiento
empleo agricola

-1,2

1,2

0,1

-0,9

Subalimentacion
prevalencia (%) y
N° de personas,

19,8 %, 2.200.000
personas (FAO, 2018:6)

6,5%, 3.200.000

personas (FAO, 2018:6

)

7,8 %, 1.300.000
personas (FAO, 2018:6)

8,8 %, 2.800.000 personas
(EAQ, 2018:6)

2015-2017

Pérdidas Posicion 28 entre 181 Posicion 44 entre 181 Posicion 100 entre 181 Posicion 47 entre 181
asociadas a paises (Climate Risk paises (Climate Risk paises (Climate Risk Index | paises (Climate Risk Index
eventos extremos Index for 1999-2018) Index for 1999-2018) for 1999-2018) for 1999-2018)

del tiempo

Vulnerabilidad
(alimentos, agua,
salud,
ecosistemas,
habitat e
infraestructura) in
2014 according to
Notre dame Global
Adaptation Index

0,441

0,375

0,42

0,418

Enfoque sobre
poblaciones
vulnerables en
adaptacion en los
NDCs de cada pais

Los NDCs reconocen
que los efectos se
evidencian en los
sectores sociales (salud,
educacion, vivienda),
economicos
(agropecuaria e
industria), de
infraestructura y
servicios, que afectan el
modo de vida y
produccién de las
poblaciones mas
vulnerables.

La incidencia de

pobreza e inequidad es

mencionada como un
reto en los NDCs

Los ejes transversales en
la NDC son la:
intersectorialidad,
participacién y el enfoque
de género; que son
desarrollados entre otros
en relacion a proteccion
de grupos y ecosistemas
vulnerables,
responsabilidad
intergeneracional (NDCs).

Poblaciones vulnerables, en
general, agricultores de
subsistencia con débiles
vinculos con el mercado,
muchos agrupados en
comunidades campesinas;
pequefios agricultores;
pescadores artesanales;
comunidades nativas;
pequefias productores
forestales; y, desde una
perspectiva de salud, los
lactantes, las mujeres y los
ancianos (NDCs).

Agua y agricultura
en los NDCs

17 medidas que apuntan
a lograr 9 resultados en
el sector agua

22 medidas para lograr
8 resultados en el sector
bosques y agropecuaria

Agricultura es uno de
los 6 sectores
priorizados para
adaptacion (junto con
transporte, energia,
vivienda, salud, y
comercio, turismo e

industria). Agua no es

un sector priorizado,
pero se prevé aplicar
herramientas para la

gestion de los recursos
hidricos en las cuencas

prioritarias del pais

1 medida macroy 9
medidas operativas para
el sector agua

2 medidas macro y 6
medidas operativas en el
sector agricultura

30 medidas en el sector
agua

17 medidas en el sector
agricultura
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Criterios de
seleccion

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Avances en la
adaptacion al
cambio climatico -
planificacion

El Plan Nacional de
Desarrollo
Socioeconémico 2016-
2020 incorpora objetivos
y resultados especificos,
relacionados con la
adaptacion al cambio
climatico, que estan
reflejados en el Sistema
de Planificacion del
Estado. Otros
instrumentos son, el
Mecanismo Nacional
para la Adaptacion al
Cambio Climatico (2007)
y la Estrategia Nacional
para los Bosques y el
Cambio Climatico (2009)
(Fuente, COSUDE)

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico (2012).
Politica Nacional de

cambio climatico (2016).

Sistema Nacional de
Cambio Climatico
(SISCLIMA) (2016).
Actualmente, las
entidades colombianas
han formulado 11
planes de adaptacion
territorial para el cambio
climatico. A la fecha,
hay planes para el
sector agricola y la red
de carreteras principal.
(Fuente: COSUDE)

Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017
contextualiza el cambio
climatico como un
problema multisectorial
que debe abordarse a
través de medidas
programaticas con
resultados a mediano y
corto plazo. Estrategia
Nacional de Cambio
Climatico 2012-2025. Plan
Nacional de Cambio
Climatico 2015-2018.
(Fuente: COSUDE)

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (aprobada
en 2014). Ley Marco sobre
Cambio Climatico y su
Reglamento. Estrategias
regionales de cambio
climatico (aprobadas por 20
de los 25 gobiernos
regionales en 2016).
Programacion Tentativa de
las NDC de adaptacion.
Plan Nacional de
Adaptacién actualmente en
formulacion. (Fuente:
COSUDE)

Readiness
(economia,
governanza and
social) en 2014
acorde con Notre
dame Global
Adaptation Index

0,342

0,488

0,377

0,479

Acceso actual a
financiamiento
climatico para la
adaptacion’®

112 mill USD

42,72 mill USD

16,94 mill USD

3,90 mill USD

Leyenda:

Alta prioridad
Media prioridad
Baja prioridad

Intereses y Desafios comunes en torno al cambio climatico en Bolivia, Ecuador

y Perl

Es importante resaltar que existen intereses y desafios comunes en Ecuador, Peru y Bolivia
para fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales andinas frente al cambio

climatico, vinculados a los sectores de agricultura y agua.

Intereses comunes:

e Los tres paises en el marco de sus contribuciones nacionalmente determinadas-NDC en
adaptacion, han priorizado objetivos, metas y resultados para reducir la vulnerabilidad
ante los peligros asociados al cambio climatico en agricultura y agua.

e Perfilar, caracterizar, localizar y dimensionar adecuadamente a las poblaciones mas
vulnerables, para que las acciones de reduccién de vulnerabilidades puedan contrastarse y
afinarse mejor en funcién de sus necesidades, y que la implementacién y monitoreo de
avances en la adaptacion pueda dar cuenta de los impactos de las acciones en estas
poblaciones.

e Esto conlleva, fortalecer las capacidades institucionales de los organismos sectoriales
para incrementar el impacto de los programas y proyectos de adaptacién al cambio climatico
en los sectores definidos; las capacidades de los gobiernos subnacionales para
incorporar la adaptacién al cambio climatico en los instrumentos de gestidon del desarrollo
subnacional y local (planes de desarrollo, presupuestos, sistemas de indicadores y
evaluacion, etc); y las capacidades de actores locales y de la poblacion para la

13 Data de https://climatefundsupdate.org/data-dashboard/regions/ hasta Febrero 2019, filtrado por pais, y por sector

OECD: agricultura, desarrollo rural y agua.
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implementacion de medidas y acciones concretas de adaptacion que posibiliten una
agricultura y uso de agua resiliente al clima.

Incrementar la efectividad de los espacios de dialogo multisectorial, multinivel y
multiactor para definir e impulsar acuerdos y acciones que promuevan y apoyen la
adaptacién al cambio climatico de poblaciones rurales vulnerables andinas, es un imperativo
comun. Igualmente, generar articulaciones con actores de la cooperacion y el sector
privado para sumar capacidades y recursos con el fin de apoyar la implementacién de las
medidas de adaptacién en comunidades andinas en los sectores de agricultura y agua.

Fortalecer conocimientos y capacidades locales para la resiliencia climatica de los
medios de vida de las poblaciones rurales andinas, potenciandolos con sus
conocimientos ancestrales; generar acceso a informacién climatica oportuna y
adecuada; priorizar la participacion de las mujeres desde una perspectiva de equidad
de género e igualdad de oportunidades, y potenciar el aporte femenino en la adaptacion
al cambio climatico.

Generar opciones de financiamiento complementario en entidades financieras locales,
banca publica y privada, asi como sector privado para los programas de adaptacién en los
sectores de agua y agricultura.

Desafio comun: Enfrentar la adaptacion al cambio climatico en un contexto de

significativos niveles de pobreza rural en los andes

A pesar de los avances de reduccion de pobreza, subsisten significativos porcentajes de
poblacién en pobreza y pobreza extrema en cada pais, que son mas agudos en el caso de la
poblacién rural, donde la pobreza extrema y particularmente la pobreza multidimensional alcanza
porcentajes elevados. Ante la ausencia de indices de vulnerabilidad rural en cada pais (sélo
se dispone de esta informacion en Perul), el indicador de pobreza rural multidimensional rural
(concepto que identifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas), puede dar
una aproximacion sobre el nivel extendido de poblacion rural vulnerable en los tres paises.

CUADRO N° 2: NIVELES DE POBREZA GENERAL Y RURAL

PAIS POBREZA GENERAL Y RURAL

NIVELES DE POBREZA

e Pobreza general: A 2017, la pobreza afect6 al 36,4% de la poblacion; mientras
que la extrema pobreza al 17,1% (Instituto Nacional de Estadistica-INE).

e Poblacién y pobreza rural: 31% de poblacién rural (CEPAL 2018). 55,1% de
poblacion rural en pobreza, 34,6 % de poblacion rural en pobreza extrema (CEPAL
2018). 87% de poblacion rural en situacion de pobreza multidimensional (FAO2018).
38,6% de desnutricion crénica rural (CEPAL 2014). -1.2% de crecimiento del empleo
agrario (FAO 2018)

METAS DE REDUCCION DE POBREZA EN PLAN DE DESARROLLO

BOLIVIA e Con el Plan Nacional de Desarrollo, Bolivia ha asumido el reto de erradicar la

extrema pobreza material al afio 2025 y ha definido para ello, 6 metas y 38
resultados, en los que destaca, la produccion agropecuaria, particularmente de la
agricultura familiar comunitaria y campesina. En relacion al cambio climatico,
prioriza acciones de mitigacion y adaptacion en complementariedad con eldesarrollo
integral, en los sectores de agua, energia, bosques y agropecuaria en el marco de
su Agenda Patriética 2025, y sus planes de desarrollo nacional.

METAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN AGUA Y AGRICULTURA

e Las NDC proponen implementar 17 medidas que apunten a lograr 9 resultados en
el sector agua y 22 medidas para lograr 8 resultados en el sector bosques y
agropecuaria.
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NIVELES DE POBREZA

o Pobreza general: A 2018, la pobreza por ingresos se ubicé en 23,2%, y la
pobreza extrema alcanzo al 8,4% de la poblacion.

e Poblacion y pobreza rural: 36% de poblacion rural (CEPAL 2018). 39,3% de
poblacion rural en pobreza, 17,9% de poblacion rural en pobreza extrema (CEPAL
2018). 52% de poblacién rural en situaciéon de pobreza multidimensional (FAO2018).
37,3%% de desnutricidn cronica rural (CEPAL 2014). 0.1% de crecimiento del empleo
agrario (FAO 2018)

ECUADOR | METAS DE REDUCCION DE POBREZA EN PLAN DE DESARROLLO

o ElPlan “Toda una Vida”, eje central del actual gobierno y alineado a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021, busca reducir la pobreza extrema del
8,6 al 3,2% al finalizar el 2021.

METAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN AGUA Y AGRICULTURA

e Las NDC proponen implementar 1 medida macro y 9 medidas operativas para la
adaptacion en el sector agua, y 2 medidas macro y 6 medidas operativas en el
sector agricultura.

NIVELES DE POBREZA

e Pobreza general: La tasa de pobreza monetaria al 2018 fue de 20,5% de la
poblacion. A nivel rural fue de 42,1%. La pobreza en la sierra alcanza al 30.4% de
la poblacion, y es mayor que en otras regiones. La pobreza extrema afecta al
2,8% de la poblacion.

¢ Poblacién y pobreza rural: 21% de poblacién rural (CEPAL 2018). 44,4% de
poblacion rural en pobreza, 12,8% de poblacion rural en pobreza extrema (CEPAL
2018). 86% de poblacion rural en situacion de pobreza multidimensional (FAO 2018).
38,8% de desnutricion crénica rural (CEPAL 2014). -0.9% de crecimiento del empleo
agrario (FAO 2018). 48.7% Iindice de vulnerabilidad rural, que indica el porcentaje
de personas con riesgo de volver a caer en condicién de pobreza, por razones de
salud o por el impacto de los desastres (MIDIS 2019).

PERU I "METAS DE REDUCCION DE POBREZA EN PLAN DE DESARROLLO

e El Plan Bicentenario al 2021 se propone una reduccion de la pobreza a menos del
10% de la poblacion total, garantizar el acceso de toda la poblacion, en especialde
los grupos en extrema pobreza, a alimentos apropiados en energia y nutrientes,
incluso promoviendo la reincorporacion de los alimentos de origen nativo en el
consumo de las poblaciones rurales, a fin de mejorar el acceso a alimentos
nutritivos y de bajo costo. Propone también que al 2021 el 85% de la poblacion
cuente con cobertura de agua potable, 79% con alcantarillado y el 95% con
electricidad.

METAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN AGUA Y AGRICULTURA

e Las NDC proponen implementar 17 medidas para la adaptacion en el sector
Agricultura y 30 medidas en el sector Agua.

3. Contexto ambiental, politico-institucional y econédmico-social de los
paises

Bolivia

El territorio del Estado Plurinacional de Bolivia esta conformado por distintos espacios
geograficos como, la cordillera de los Andes, el Altiplano, la Amazonia, los Llanos de Moxos
y el Chaco, presentando gran biodiversidad. En lo politico-administrativo esta organizado en
nueve departamentos. Su poblacion es cercana a los 10,1 millones de habitantes (censo de
2012). Es un estado multiétnico, junto con el espafiol, idioma oficial y predominante, tienen
estatus oficial, 36 lenguas indigenas, siendo las mas habladas, el guarani, aimara y quechua.

Su superficie de bosques alcanza los 52,5 millones de has (2015). El 22,5% de territorio nacional
son areas protegidas. La deforestacion es uno de sus principales problemas, que supera las
300 mil has anuales™. Las pequefias propiedades y comunidades comprenden un total del
57% de la superficie titulada, el 33% son propiedad del Estado (incluyendo areas protegidas y
tierras fiscales) y el 9% corresponde a propiedades medianas y grandes. La produccion

14 Solo en el 2019, las quemas forestales en la region del bosque seco Chiquitano llegaron a afectar a 1,2 millones de
has.
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agropecuaria se sostiene principalmente con la participacion de pequefios propietarios y
comunidades.

Bolivia es un pais de ingreso medio, que por mas de una década ha liderado el crecimiento
econdémico en Sudamérica, logrando mantener una economia estable y afianzado una tendencia
de equidad vy distribucion de los ingresos. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
nivel de incidencia de la pobreza se ha reducido en mas de 20% en los ultimos 10 a 11 afios.
Actualmente, el pais se encuentra en un periodo de transicion de politica y de gobierno
interino, cuya definicion marcara la orientacion del pais para los préximos afos.

LOS ANDES EN BOLIVIA
La regidon andina abarca el 28% del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia ocupando una
superficie de 142.815 km?, y esta comprendida por el altiplano andino, una meseta plana con
una altura media de mas de 4.000 msnm, y la cordillera de los Andes, donde se encuentran las
cimas mas altas del pais.

Ecuador

La cordillera de Los Andes divide su territorio en tres regiones diferentes: Costa, Sierra y
Amazonia, cada una con caracteristicas de clima, suelos, paisajes y biodiversidad muy
variadas. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) tiene una poblacién mas
de 16,6 millones de habitantes (censo del 2018). Cuenta con 17 pueblos y nacionalidades,
distribuidos en amerindios, afroecuatorianos, mulatos, blancos, mestizos, (Ministerio del
Ambiente de Ecuador, 2017'%). Ademas del castellano, idioma oficial, existen 14 idiomas
ancestrales, siendo el kichwa y el shuar, idiomas oficiales de relacion intercultural.

Las actividades agropecuarias, la silvicultura y la pesca o piscicultura, representan el 48,4%
de las actividades econdmicas del sector rural. Este sector juega un papel clave en la
seguridad alimentaria y las economias rurales. Se estima que el 76% de productores
agropecuarios son pequeiios (<10 ha), empleando el 56% de la fuerza laboral rural del pais.
Los pequefos productores agropecuarios enfrentan impactos adversos del medioambiente y de
cambio climatico como: sequias, erosion, inundaciones, pérdida o dafio a los cultivos, entre otros,
debido a calor extremo, lluvias intensas, cambio en patrones de lluvia, que afectan la produccion
y medios de subsistencia.

El Ministerio del Ambiente, MAE, es la institucion rectora del sector ambiental, y en cambio
climatico ejerce la autoridad nacional a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico. El

MAE cre6 el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)16, espacio de alto nivel
encargado de la gestion, coordinacion, facilitacién, planificacion y ejecucion de politicas sobre
cambio climatico. La Constitucién de la Republica establece una organizacién territorial por
competencias de distintos niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs),
algunas de ellas exclusivas de un nivel de gobierno, y otras concurrentes entre varios niveles de
gobiernos. Los niveles de GADs son: el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial (GADP),
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial (GADPR).

LOS ANDES EN ECUADOR
La zona andina representa cerca del 50% del territorio del pais. El 45% de esta zona es urbana, y 65%
se mantiene como rural. Cerca del 50% del total de la poblacion del pais (16.6 millones en 2018), habita
en la zona andina!’; de ellos, alrededor de 2.7 millones vive en areas rurales; siendo mujeres, el 51.3%
de esta poblacion. (Redatam, 2019). En esta poblaciéon hay grandes brechas de pobreza a superar, por €j.
el 25% de la poblacién rural todavia usa lefia y bosta para cocinar, y apenas el 30% tiene acceso a agua

15 http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembre-
20171-ilovepdf-compressed1.pdf

16 El CICC fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 495 del 20 de octubre de 2010 y reformado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 64 de 14 de julio de 2017. Esta integrado por los Ministerios de Ambiente (lo preside), Relaciones
Exteriores, Agricultura y Ganaderia, Electricidad y Energia Renovable, Secretaria del Agua, Secretaria de Riesgos, asi
como por un representante de los Gobiernos Provinciales, un representante de los Municipios y un representante de
los Gobiernos Parroquiales, estos tres ultimos con voz, pero sin voto.

17 UN Environment Programme, https://www.grida.no/resources/12846)
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potable, mientras que un 55% tiene acceso a saneamiento. (CEPAL, 2018)'8. Las mujeres que viven en
esas areas son las mas afectadas por las condiciones de pobreza, y enfrentan, ademas, discriminacion y
abandono (INEC, 2019).

Peru

Su territorio tiene gran heterogeneidad geografica y climatica marcada por la presencia de la
Cordillera de los Andes, que lo divide en tres grandes regiones: Costa, Sierra y Selva. Se
suma a ello, una gran heterogeneidad cultural (MINAM, 2014)'°. En el pais habitan 52 pueblos
indigenas; 48 de la Amazonia y 4 de la regién andina (VMI, 2013)%°.

Los sectores agricultura y pesca son claves para la seguridad alimentaria del pais
(MINAGRI, 2016). La importancia econémica del sector agricultura se ha incrementado en
la dltima década, llegando a contribuir con el 7,3 % del PBI nacional (cifras del afio 2017)?",
incluyendo las actividades agricolas, ganaderas, de caza y silvicultura. El 55 % de la poblacion
en situacion de pobreza, labora en estas actividades que se desarrollan en el 30,1 % del
territorio, y de esta porcion, el 18,5% se utiliza como tierra agricola, concentrandose gran parte
en la zona andina (MINAGRI, 2013)?2. 1,4 millones de personas viven de ella en ese territorio,
que son el 63,9 % del total de productores agricolas en el pais (MINAM, 2014).

En términos politico-administrativos, se organiza en tres niveles de gobierno: 1) gobierno
central, conformado por los ministerios que lideran los sectores publicos, 2) gobiernos
regionales, conformados en cada uno de los 24 departamentos que tiene el pais y la provincia
de Lima, 3) gobiernos locales, conformados en la jurisdiccion de las municipalidades
provinciales y distritales del pais. La Constitucion de la Republica y las Leyes Organicas de
los Gobiernos Regionales y las Municipalidades, reconocen autonomia a los gobiernos
regionales y locales.

Peru esta proximo a cumplir el Bicentenario de su Independencia Nacional (afio 2021) inserto
en un proceso de fortalecimiento de la institucionalidad y de construccion de
gobernabilidad, con vocacion democratica; y con proyeccién hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), a través de la Agenda 2030, con el objetivo nacional de
desarrollarse sosteniblemente. Estos esfuerzos, incluyen afrontar el cambio climatico, como
uno de los grandes retos de nuestro tiempo.

LOS ANDES EN PERU
La zona andina denominada Sierra, representa el 31.5% del territorio nacional (404.843 km?), que se
eleva desde los 500 m.s.n.m. y llega a la zona altoandina, por encima de los 4000 m.s.n.m. Su geografia
es montafnosa y agreste, combinada con altiplanicies y valles interandinos, y la Cordillera de los Andes se
extiende a lo largo del pais de norte a sur. Limita al oeste con la regién de la costa y al este con la selva. Al
norte tiene continuidad con la regidn interandina de Ecuador y al sur con la regién andina de Bolivia y Chile.

Vive en este territorio el 32% de la poblacion total del pais (33 millones de habitantes, segun
proyecciones del INEI a junio 2019). Los pueblos indigenas, principalmente, quechuas y aymaras, se
concentran en este territorio. La mayoria de las comunidades (organizacion basica de los pueblos
indigenas del Perl) se encuentra en la sierra. De las 7.599 comunidades existentes en el pais?, 6.277
son comunidades campesinas, de las cuales 97% (5.926) son andinas. (CENAGRO, 2012). El 63.9% de
las unidades agropecuarias del pais, estan en la sierra (1'444,500). Estas unidades manejan en
promedio 2.8 parcelas, cada una de ellas con una superficie promedio de 0.8 ha.

18 Disponible en: https://celade.cepal.org/bdcelade/depualc/

9 MINAM. (2014). Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021. Plan de Accién 2014-2018. Lima Ministerio del
Ambiente.

20 Ministerio de Cultura. 2014. La diversidad cultural en el Peru, http://repositorio.cultura.gob.pe/handle/CULTURA/82
21 Banco Mundial. 2017. Tomando impulso en la agricultura peruana: oportunidades para aumentar la productividad y
mejorar la competitividad del sector. Banco Mundial, Washington, D. C. En
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/781561519138355286/pdf/123395-WP-SPANISH-PUBLIC.pdf

22 MINAGRI. (2013). Resultados definitivos IV Censo Nacional Agropecuario 2012. Lima: Ministerio de Agricultura y
Riego.

23 Esta condicion involucra a comunidades campesinas y comunidades nativas.
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4.1

Marco de politicas y de legislacién internacionales y nacionales
relevantes, vinculadas a la accién del proyecto

Marco de politicas y de legislacién internacional

Acuerdo de Paris

Acuerdo de las Partes de la CMNUCC alcanzado en la COP 21 de Paris (2015), con el
objetivo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico y mantener el
aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2°C frente a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ain mas, el aumento de la
temperatura a 1,5 °C. El Acuerdo en su articulo 7°, establece como objetivo mundial
“aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo de mantener por debajo
de los 2°C el aumento de la temperatura mundial”’, y proporciona un marco global para la
adaptacion al cambio climatico.

El Acuerdo enfatiza también, en aumentar la capacidad de los paises para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de financiacion sean coherentes con
un nivel bajo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y una trayectoria resistente
al clima?*. El Acuerdo de Paris exige a todas las Partes a que hagan todo lo que esté a su
alcance por medio de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

Marco de Accion de Sendai 2015-2030

Sucede al Marco de Accion de Hyogo y pone foco en la gestion de la reduccion de desastres,
representados en 7 objetivos mundiales (centrados en la seguridad: econémica, alimentaria,
de la salud, del medio ambiente, personal, comunitaria y politica). Entre los temas que
releva esta el Cambio Climatico, enfatizando la relacion que existe entre esta causal
potencial y el aumento en la frecuencia de los desastres socio naturales; también la
relacion entre ecosistemas y desastres y como la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas contribuyen a la reduccion del riesgo de desastres. Esta linea de trabajo
propone planes de accién concretos para reducir los riesgos con ecologia, recuperacion de
la naturaleza y soluciones en base a ecosistemas. El marco de accion destaca 4 prioridades
de accion: 1) comprender el riesgo de desastres, 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo, 3) invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia, 4) aumentar la preparacién para casos de desastre, a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Agenda 2030%° y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)%*®

Es el plan global mas ambicioso adoptado por la comunidad internacional para la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra el cambio climatico y la reduccion de las
desigualdades. Aprobada en 2015 por unanimidad por los 193 estados miembros de las
Naciones Unidas, tiene como objetivo “lograr un mundo en que nadie se quede atras”.
Para hacer este compromiso una realidad, se aprobaron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), integrados e indivisibles que incluyen la eliminacion de la pobreza, el
combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente, el disefio de ciudades, entre otros; y 169 metas asociadas a ellos que deben
alcanzarse al 2030 y que dan cuenta de su alcance y ambicion, y que reflejan la complejidad
del desarrollo, haciendo énfasis en sus dimensiones sociales, econémicas y ambientales.

La accion climatica se encuentra integrada en varios ODS y en un objetivo en particular, el
ODS N° 13 que dispone: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos, y precisa 5 metas: 1) fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a
los riesgos relacionados con el clima y los desastres, 2) incorporar medidas relativas al
cambio climatico en politicas, estrategias y planes nacionales, 3) mejorar la

24 hitps://unfcce.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

25 hitps://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

26 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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educacion, sensibilizacion y capacidad humana e institucional en relacién con la
mitigacion, la adaptacion, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana, 4) poner en
practica el compromiso contraido en la CMNUCC de movilizar conjuntamente 100.000
millones de dolares anuales para el afo 2020, a fin de atender a las necesidades de los
paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa de mitigacién y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima, 5) promover mecanismos para aumentar la
capacidad de planificacion y gestion en relacion con el cambio climatico en los paises
menos desarrollados, centrandose en particular en las mujeres, los jovenes y las
comunidades locales y marginadas.

Plan de Accion sobre Género-PAG de la CMNUCC

Aprobado en la COP 25 de Madrid, promueve la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas climaticas y en todos los niveles de actuacion. Sefiala que para
que cualquier politica o actuacion sea eficaz es fundamental que preste atenciéon a las
cuestiones de género y tenga en cuenta las necesidades, perspectivas, experiencias
y conocimientos de todas las personas afectadas por el cambio climatico. El PAG agrupa
actividades en cinco esferas prioritarias: (i) Fomento de la capacidad, intercambio de
conocimientos y comunicacion; (ii) Equilibrio de género, participacion y liderazgo de la mujer;
(iii) Coherencia (entre la labor relacionada con el género y la relacionada con el cambio
climatico en el ambito de la CMNUCC y de todo el sistema de Naciones Unidas); (iv)
Aplicacion con perspectiva de género y medios de aplicacion; v) Vigilancia y presentacion de
informes.

Agenda Estratégica Regional sobre Cambio Climatico y Adaptacién

La Iniciativa Andina de Montanas sirve de marco institucional regional para esta agenda
estratégica regional. La Iniciativa cuya conformacién fue promovida por el Mountain
Partnership, esta integrada por 7 paises, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile
y Argentina; y tiene como puntos focales a los Ministerios de Relaciones Exteriores y/o del
Medio Ambiente de cada pais. La agenda estratégica regional sobre cambio climatico y
adaptacion, fija 10 objetivos y una lista de medidas en cada uno. Fue formulada entre
2015y 2017, y acordada en la reunién de la Iniciativa llevada a cabo en julio 2017, en Bogot4,
Colombia?”.

Marco de Politicas Nacionales

En Bolivia

Desde el 2010, se da un giro en la aproximacién a la problematica de cambio climatico a
nivel nacional, estableciendo un marco politico—institucional de justicia climatica y
derechos de la Madre Tierra (Ley 072, Ley 300) y un nuevo Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE) para alcanzar los objetivos del Vivir Bien, a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra (Ley 777).

Con la ratificacion del Acuerdo de Paris, Bolivia asume compromisos de contribucion, a
travées de la “Contribucion Prevista Determinada Nacionalmente del Estado
Plurinacional de Bolivia”?®, que es el marco para el didlogo con la comunidad internacional
en cuanto a la formacion de capacidades, transferencia tecnoldgica y financiamiento
climatico. Esta contribucion plantea de forma integrada y complementaria diferentes
resultados vinculados al logro del Vivir Bien en un contexto de cambio climatico en temas
de agua, energia, bosques y las actividades agropecuarias.

El Plan Nacional de Cuencas (PNC), contempla instrumentos publicos para la gobernanza
de microcuencas y la planificacion de cuencas estratégicas, y desde el 2012 integra
consideraciones de adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos de desastres

27 Su primera reunion se realiz6 en 2007 en Tucuman, Argentina, donde los paises suscribieron la “Declaracion de
Tucuman” sobre la iniciativa y presentaron el Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de las Montafias Andinas. La
ultima reunién se realizé en Quito, Ecuador, en noviembre de 2018. La secretaria técnica interina de esta iniciativa es
ejercida por CONDESAN.

2Bhttps://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Bolivia%20(Plurinational%20State %200f)%20First/ EST

ADO%20PLURINACIONAL%20DE%20BOLIVIA1.pdf
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en estos; en particular a nivel de microcuencas seleccionadas (cuencas pedagogicas) y a
nivel de 14 cuencas estratégicas.

En Ecuador

¢ Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” (PND 2017-2021), establece que las
causas de la crisis ambiental que atraviesa el mundo, y que se manifiestan en las
amenazas a los recursos naturales, pérdida de vegetacién natural, degradacién de los
ecosistemas, extincién acelerada de especies, contaminacion ambiental y el cambio
climatico, deben ser incorporados en la planificacién a largo plazo con el fin de
asegurar el manejo sustentable de los recursos.

+ Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC 2012-2025), elaborada en el 2012 por el
Ministerio del Ambiente de Ecuador en coordinacion con el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico?®, es instrumento integrador de los distintos sectores priorizados
para la politica publica climatica; de orientar una acciéon concertada, ordenada,
planificada y concurrente; y de promover la internalizacién del cambio climatico en
instancias publicas y privadas en todo el pais. Para la implementacion de la estrategia se
prevé la creacion de tres instrumentos: 1. Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Condiciones habilitantes; 2. Plan Nacional de Adaptacion; y 3. Plan Nacional de Mitigacion.

¢ Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC) 2020-2025, aprobada en
marzo de 2019. Tiene como objetivo general, implementar politicas y acciones que
promuevan la reduccion de GEIl, y el aumento de la resiliencia y disminuciéon de la
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico, en sectores priorizados en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

e Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PLANACC), cuya formulacion inicié
en abril de 2019. Prioriza ocho sectores de intervencion, que son: 1. Soberania Alimentaria,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; 2. Salud; 3. Patrimonio Hidrico; 4. Patrimonio
Natural; 5. Sectores Productivos y Estratégicos; 6. Asentamientos Humanos, 7. Grupos
Humanos Vulnerables; y 8. Gestién de Riesgos; los dos ultimos transversales a los sectores
anteriores. El plan propone generar las condiciones habilitantes que hagan posible
implementar las medidas a partir del 2022. Se cuenta con avances del plan, a través de la
creacion de una caja de herramientas técnicas, conceptuales y metodologicas dirigida
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) para la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo local. Ademas, ha
realizado la difusion y capacitacion sobre el uso de esos instrumentos a fin de que los GAD
puedan integrar la variable climatica -de adaptacion en particular- en sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

En Peru

e Ley Marco sobre Cambio Climatico (Ley N° 30754), promulgada el 17 de abril de 2018, y
su Reglamento, aprobado el 31 de diciembre de 2019, establece los principios, enfoques y
disposiciones generales para coordinar, articular, disefar, ejecutar, reportar, monitorear,
evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente
de las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la
vulnerabilidad del pais al cambio climéatico.

e Contribuciones Nacionalmente Determinadas®’, elaboradas entre febrero de 2017 y
diciembre de 2018. En lo que respecta a la adaptacion, abarcan 91 medidas distribuidas en
cinco areas tematicas: Agricultura, Bosques, Pesca y acuicultura, Salud y Agua. Se
constituye una base sélida para la definicion de los alcances de las acciones y la hoja de ruta
para su implementacion, en materia de mitigacion y adaptacion, dando cuenta de la

2'g‘lfpacm de alto nivel encargado de Ia gestion, coordinacion, facilitacion, planificacion y ejecucion de politicas sobre
cambio climatico.

30 Trabajo realizado por el Grupo de Trabajo Multisectorial GTM-NDC, creado por R.S. No 005-2016- MINAM, conformado
por el MINAM, quien lo preside y tiene a su cargo la Secretaria Técnica; Ministerio de Relaciones Exteriores; MINAGRI;
MEF; MINEM; MTC; PRODUCE; MCVS; MINSA; MINEDU; MIDIS; MINCUL; Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; y el CEPLAN.
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importancia de la reduccion de la vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico en el
territorio nacional.

+ Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) aprobada mediante Decreto Supremo
N°011-2015-MINAM, se constituye en el principal instrumento de gestion que orienta y
articula la acciéon nacional frente al cambio climatico para alcanzar un Peru resiliente y
bajo en emisiones, en beneficio de todos los ciudadanos.

¢ Plan de Accion de Género y Cambio Climatico, instrumento de gestion que busca orientar
la accion de distintas entidades del Estado peruano para que en el marco de sus
competencias vinculadas con la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, contribuyan a
la igualdad entre los hombres y las mujeres en las siguientes areas priorizadas: Bosques,
Recursos Hidricos, Energia, Seguridad Alimentaria, Residuos Sélidos, Salud,
Educacion y Gestion del Riesgo.

5. La cooperacién suiza que precede a la Iniciativa Regional Andes
Resilientes al Cambio Climatico

La Cooperacion Suiza tiene un compromiso con los paises andinos para la reduccion de la
pobreza en zonas rurales andinas de mas de tres décadas. Desde 2011, el Programa Global
Cambio Climatico y Medio Ambiente en los Andes se ha enfocado en cooperar en temas de
politicas publicas nacionales a locales, en practicas escalables e innovadoras y didlogo entre
pares para hacer frente al cambio climatico, una amenaza especialmente relevante para la
sostenibilidad de los avances de desarrollo logrados por las poblaciones rurales andinas.

La Iniciativa Regional Andes Resilientes la Cambio Climatico se desarrollara tematicamente
sobre el cumulo de experiencias, conocimientos y avances generados en programas apoyados
por la Agencia Suiza de Cooperacion y Desarrollo-COSUDE en temas como: manejo de recursos
naturales (agua, bosques, ecosistemas andinos), adaptacién al cambio climatico, reduccion de
riesgos de desastres y agricultura sostenible de montafia y manejo productivo del agua por
pequefios productores. Se destacan por ejemplo (ver Figura 1), en Bolivia, el PRRD?'
(gobernanza multinivel del riesgo, acrecentado por el cambio climatico) y GIA%? (capacidades y
coordinacion multinivel y buenas practicas de manejo de suelo y agua para la seguridad hidrica
en cuencas andinas); en Peru, el PACC33 (prueba y escalamiento de adaptacién de poblaciones
en agua, recursos naturales y medios de vida rurales), y ClimAndes®* (mejores capacidades para
la generacion de informacion climatica y su uso por usuarios finales en el sector de la agricultura
familiar andina).

La Iniciativa Regional Andes Resiliente nace ademas de los compromisos climaticos
internacionales que tanto los paises andinos como Suiza asumieron en el marco del Acuerdo
de Paris de 2015. Su caracter regional continda la tradicion de otros programas apoyados por
COSUDE, como ECOBONA y Bosques Andinos (ambos enfocados en bosques andinos y su
relevancia para las poblaciones de montafia, el ultimo geograficamente mas amplio), que buscan
articular actores gubernamentales y no-gubernamentales de los paises andinos, fomentar
intercambio y dialogo andino y a partir de ello, aporte a espacios globales. Andes Resiliente se
suma a esos programas regionales enfocandose en la seguridad alimentaria e hidrica de cara
al cambio climético.

Metodologica y tematicamente se basa en la experiencia de cooperacion generada en el PACC
para entender las vulnerabilidades actuales y futuras, a partir de informacion climatica
histérica y de escenarios de cambio climatico y su impacto sobre medios de vida rurales; para
apoyar el desarrollo de practicas adaptativas locales y luego cooperar con actores publicos
para procurar su expansion en el pais; y en general, fortalecer capacidades de adaptacién
desde productores a formuladores de politica y proyectos de inversién a nivel subnacional y
programas nacionales relevantes para la poblacion rural en condicién de pobreza.

31 Programa de Reduccion del Riesgo de Desastres.
32 Gestidn Integral del Agua.

33 Programa de Adaptacion al Cambio Climatico.

34 Servicios climaticos para el Desarrollo.
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Andes Resilientes avanza sobre la base de estas experiencias apoyadas por la cooperacion
suiza pero también por otras cooperaciones, para apoyar la implementaciéon de politicas de
adaptacion al cambio climatico, respaldadas por compromisos internacionales, y enfocadas
en las necesidades de adaptacion de las poblaciones rurales mas vulnerables, vinculadas con
la seguridad alimentaria y seguridad hidrica. Para ello es fundamental, la consolidacién del
conocimiento sobre mejores practicas de adaptacion al cambio climatico en la region en
estos temas (ej. afianzamiento hidrico, acondicionamiento y restauracion del suelo,
diversificacion o rotacion de cultivos, riego tecnificado, sistemas agroforestales o silvopastoriles,
entre otros), ampliar las posibilidades y el acceso a financiamiento para estas acciones, y
sistemas de medicion que visualicen transparentemente los avances en la adaptacién de dicha
poblacion objetivo.

FIGURA N° 2: EVOLUCION DE LOS TEMAS DE LA COOPERACION SUIZA EN LOS
ANDES
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6. Problemas que se abordaran y necesidades del grupo objetivo

Los problemas que propone abordar la Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio Climatico
estan relacionados con:

1. Lavulnerabilidad de las poblaciones rurales andinas en condiciones de pobreza y de
sus medios de vida, frente a los efectos que el cambio climatico viene generando sobrela
disponibilidad hidrica que los sustenta, y sobre la producciéon y productividad de los
cultivos y crianzas, que son base de los sistemas agroalimentarios de estas
poblaciones (ver recuadro sobre impactos del cambio climatico sobre la actividad
agropecuaria); vulnerabilidad que se enmarca en el conjunto de condiciones de déficit de
desarrollo y desigualdades estructurales y de género que tienen estas poblaciones®. Esto

35 Estan entre estas, el manejo inadecuado de las tierras, la falta de infraestructura rural adecuada, la falta de
organizacién de los productores y falta de acceso a servicios rurales, la disminucién de la poblaciéon econémicamente
activa dedicada a estas labores, la falta de conectividad con el mercado, la desigualdad entre varones y mujeres, que
hace de estas Ultimas mas vulnerables frente al cambio climatico, entre otros factores.
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no soélo afecta a la poblacion rural andina vulnerable, sino también a la sociedad en su
conjunto que es usuaria del agua cuyo ciclo tiene origen en los Andes y que consume
alimentos producidos en estos territorios.

2. A pesar de los avances que los paises han realizado en proveerse de politicas y
planes para hacer frente al cambio climatico, estos todavia no logran direccionar,
articular y movilizar -de manera suficiente- esfuerzos publicos (politicas y recursos) de
las entidades gubernamentales de distinto nivel (nacional y subnacional), con
competencias en temas hidricos, en agricultura y seguridad alimentaria, en reduccién de
pobreza rural; para habilitar condiciones y proveer servicios integrados que requieren
las poblaciones rurales andinas en condiciones de pobreza (informacién climatica,
asistencia técnica, capacitacion, dotacién de activos, recursos financieros, etc.), para
reducir su vulnerabilidad, lograr resiliencia e incrementar su capacidad de adaptacion
al cambio climatico, en un marco de reduccién de pobreza y promociéon de desarrollo
sostenible.

3. En concordancia con lo anterior, insuficiente incorporaciéon o integracion de la gestion
climatica en la accion de desarrollo que realizan las entidades gubernamentales de
distinto nivel, competentes en temas hidricos, agricultura y seguridad alimentaria; e
insuficiente articulacion de la gestion climatica de estos temas, entre los diversos
sectores y entre los distintos niveles de gobierno (nacional y subnacional) que tienen
competencias en los mismos. A lo que se agrega, insuficiente involucramiento de
actores no publicos en esta accion, e insuficiente capacidad para medir, evaluar y
reportar avances en un marco de transparencia.

Impactos del cambio climatico sobre la actividad agropecuaria
El retroceso de los glaciares tropicales®®, cambia significativamente la hidrologia y la
disponibilidad de agua en cuanto a su calidad y cantidad (e.g. Vuille 2013). Las variaciones
en los patrones de temperaturas y de las precipitaciones, y los cambios en la intensidad y
frecuencia de los eventos extremos, afectan rendimientos de los cultivos y alteran los ciclos
productivos, ocasionando pérdida de productividad. Las mayores temperaturas y las
condiciones de humedad propician la aparicién de plagas y enfermedades en los cultivos y
enfermedades en los animales (tanto en las crianzas como en los animales silvestres).

El aumento de las temperaturas incrementa las tasas de evapotranspiraciéon y los
requerimientos hidricos de los cultivos, disminuyendo la disponibilidad del agua e
incrementando la demanda de agua de riego (IFRIP, FAO 2009); aceleran también, la
descomposicion y pérdida de la materia organica en el suelo, afectando su fertilidad (Altieri
y Nicholls, 2008), acrecentando los procesos de aridizacion (e.g. Vicente-Serrano et al 2015), y
el riesgo y severidad de sequias. El descenso de la temperatura y el incremento en la
frecuencia e intensidad de las heladas, aumenta la tasa de mortalidad del ganado asi como
danos y pérdidas en los cultivos. El aumento de las precipitaciones también puede causar
una erosion importante del suelo en las laderas montanosas, siendo critico en areas donde
la acumulacién de procesos histéricos de erosion ha derivado en suelos muy poco profundos.
Inundaciones, sequias y movimientos en masa pueden causar pérdidas de superficie productiva,
productos y su valor.

Estas condiciones generan incrementos de conflictos que afectan a los activos que favorecen
a la adaptacion, como infraestructura, recursos naturales, instituciones, capital social y
oportunidades de mejoras de vida (IPCC 2014).

36 En Ecuador, en promedio los volcanes del pais han perdido cerca del 50% de su superficie glaciar durante el ultimo
medio siglo (1INDC-2019).
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III. OBJETIVOS, TEORIA DE CAMBIO Y GRUPOS OBJETIVO

1. Objetivos, Resultados esperados y Productos

1.1 OBJETIVO GENERAL:

Poblaciones pobres (mujeres y hombres) rurales vulnerables al cambio climatico que viven
en ecosistemas andinos de Bolivia, Ecuador y Peru, incrementan su resiliencia y capacidad
de adaptacion, logrando mejoras en su seguridad alimentaria e hidrica.

1.2 OBJETIVO ESPECIFICO:

Contribuir en el fortalecimiento y articulacion de las capacidades de actores publicos y
privados para proveer servicios orientados a mejorar resiliencia y capacidad de adaptacién
al cambio climatico, de poblaciones andinas rurales (mujeres y hombres) en pobreza y
vulnerabilidad de Bolivia, Ecuador y Peru, apuntando a la mejora de su seguridad alimentaria
y seguridad hidrica.

1.3 RESULTADOS ESPERADOS:
El objetivo especifico se sustenta en cuatro ejes de resultado:

¢ RESULTADO 1: POLITICAS FORTALECIDAS E IMPLEMENTADAS
Politicas nacionales y subnacionales de adaptacion al cambio climatico fortalecidas e
implementadas con un enfoque en favor de los pobres, en vinculo con sistemas de
planeamiento, presupuesto e inversion publica y privada, y dando prioridad a necesidades
de adaptacion de las poblaciones pobres rurales mas vulnerables de los Andes.

¢ RESULTADO 2: BUENAS PRACTICAS ESCALADAS
Buenas practicas de adaptacion al cambio climatico que fortalecen la seguridad
alimentaria e hidrica de mujeres y hombres rurales andinos en pobreza y
vulnerabilidad son escaladas, mediante programas nacionales de reduccion de pobreza
rural y otros programas relevantes, con base en evidencias sdlidas de su efectividad.

e RESULTADO 3: AVANCES EN ADAPTACION MEDIDOS Y REPORTADOS
Paises socios miden e informan los progresos en la adaptacion al cambio climatico de
las poblaciones pobres rurales vulnerables, a través de monitoreos y evaluaciones
disefiadas y realizadas con rigor metodoldgico, con indicadores apropiados y sensibles al
género y en concordancia con los sistemas estadisticos nacionales, que permiten reportes
transparentes y verificar la eficacia de las politicas y medidas de adaptacion implementadas.

e RESULTADO 4: APRENDIZAJE REGIONAL COMPARTIDO GLOBALMENTE
Aprendizaje regional andino sobre la adaptaciéon al cambio climatico con un enfoque
en favor de los pobres, se destaca y comparte globalmente con los encargados de
adoptar decisiones y partes interesadas de otras regiones montafiosas en plataformas y
espacios de la CMNUCC.
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1.4 PRODUCTOS SEGUN EJES DE RESULTADO:
e RESULTADO 1:

e Producto 1.1: Gestidn articulada de la adaptacién al cambio climéatico
en agua y agricultura con foco en poblaciones pobres vulnerables
Espacios de gestion articulada multisectorial, multinivel (nacional-subnacional) y
multiactor (gobierno, empresa, sociedad civil, academia) fortalecidos o puestos en
marcha para la implementacion de medidas que apoyen la adaptacién al cambio
climatico de poblaciones pobres rurales vulnerables de los Andes, y en
concordancia con las NDC de agricultura, seguridad alimentaria y agua.

e Producto 1.2: Financiamiento publico y privado para medidas NDC en
agua y agricultura con foco en poblaciones pobres vulnerables
Financiamiento publico y privado fortalecidos, y mejorado el acceso a fondos
globales de financiamiento climatico, para acciones que apoyen la adaptacion al
cambio climatico de poblaciones pobres rurales vulnerables de los Andes, y en
concordancia con las NDC de agricultura, seguridad alimentaria y agua.

e RESULTADO 2:

e Producto 2.1: Capitalizacidn de conocimiento sobre buenas practicas
rurales®’ de adaptacién al cambio climatico
Gestion de conocimiento consolida evidencias sélidas sobre buenas practicas de
adaptacion al cambio climatico que fortalecen seguridad alimentaria y seguridad hidrica
de poblaciones pobres rurales vulnerables de los Andes, mediante colaboracion y
accion conjunta entre redes, comunidades de practica, centros académicos e
iniciativas de cooperacion.

e Producto 2.2: Mecanismos de escalamiento de buenas practicas
Programas y/o mecanismos publicos y/o privados habilitados o consolidados para
favorecer procesos de réplica y escalamiento de buenas practicas de adaptacion al
cambio climatico, probadas y costo-efectivas, que fortalecen la seguridad alimentaria e
hidrica de mujeres y hombres rurales andinos en pobreza y vulnerabilidad.

e Producto 2.3: Servicios de extensidén rural para la adaptacion al

cambio climatico

Servicios de extension rural proveen asistencia técnica a poblaciones pobres
rurales vulnerables de los Andes, para la implementacién de practicas agropecuarias
sostenibles y resilientes al clima, en linea con las NDC en agua y agricultura.

37 Principalmente, practicas rurales que favorecen recuperacion de servicios de regulacion hidrica y de resiliencia
agropecuaria, integren conocimientos locales y conocimientos técnicos actuales, puedan ser ejecutadas movilizando
capacidades y recursos de las propias familias campesinas y con apoyo y asistencia técnica de instancias locales del
estado, y generen beneficios a corto, mediano y largo plazo.
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RESULTADO 3:

Producto 3.1: Metodologias y herramientas afinadas

Metodologias y herramientas afinadas y adoptadas para medir y reportar avances
en la capacidad de resiliencia y adaptacion al cambio climatico de poblaciones pobres
rurales vulnerables, a través de indicadores enfocados en sus sistemas productivos,
seguridad alimentaria, seguridad hidrica, e igualdad de género, en concordancia
con las NDC respectivas, y como parte del sistema de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico de cada pais.

Producto 3.2: Capacidades para medir y reportar

Actores sectoriales y territoriales con capacidades fortalecidas para medir y
reportar avances en la capacidad de resiliencia y adaptacion al cambio climatico de
poblaciones pobres rurales vulnerables, a través de indicadores enfocados en sus
sistemas productivos, seguridad alimentaria, seguridad hidrica, e igualdad de
género, en concordancia con las NDC respectivas, y en un marco de transparencia.

RESULTADO 4:

Producto 4.1: Intercambios e interaprendizajes regionales

Actores pares de Bolivia, Ecuador y Peru, intercambian y reflexionan sobre los
avances en la implementacion de politicas, el escalamiento de buenas practicas, y el
monitoreo de la adaptacién al cambio climatico en poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes; mejorando sus capacidades y produciendo aprendizajes
mutuos para fortalecer los procesos internos de cada pais.

Producto 4.2: Participacién en espacios globales

Actores de Bolivia, Ecuador y Peru, participan y comparten en plataformas y
espacios de la CMNUCC, el aprendizaje regional andino sobre la adaptacion al
cambio climatico en favor de las poblaciones pobres rurales vulnerables, con
tomadores de decisiones y partes interesadas de otras regiones montafiosas.

El marco légico del proyecto, el cuadro-matriz de actividades tipo por cada resultado y nivel de
accion, y la linea de base referencial del proyecto se presentan en los anexos 2, 3 y 4
respectivamente, del presente documento.
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2. Teoria de cambios

El proyecto busca contribuir en la generaciéon de cambios transformacionales® en materia
de adaptacion al cambio climatico, que incidan en la reduccion de vulnerabilidades, mejora de la
resiliencia e incremento de la capacidad de adaptacion®® de poblaciones rurales en situacion
de pobreza y vulnerabilidad que habitan en ecosistemas andinos. Cambios que impacten
positiva y sostenidamente en las condiciones de desarrollo de estas poblaciones -tomando en
cuenta consideraciones de género y equidad social- y se expresen entre otros, en la mejora real
y sustentable de sus medios de vida -recursos naturales: agua, suelos, cobertura vegetal y de su
base de produccién alimenticia y de generaciéon de ingresos auténomos- (objetivo general).

Este proceso de cambios requiere de capacidades fortalecidas y articuladas en actores
publicos y privados para proveer y facilitar acceso a servicios que apoyen la resiliencia y
capacidad de adaptacion al cambio climatico de esas poblaciones vulnerables (objetivo
especifico); lo que requiere a su vez de:

i) Desarrollo, institucionalizacion e implementacion de politicas integrales*® de
adaptacion al cambio climatico articuladas a inversiones (publicas y privadas), que
en forma consistente y continua pongan foco en estas poblaciones vulnerables, y
permitan la provisidn y acceso a bienes y servicios publicos que apoyen su resiliencia y
adaptacion (resultado 1).

ii) Desarrollo y capitalizacién de conocimientos sobre practicas rurales efectivas de
adaptacion al cambio climatico en ecosistemas andinos (modelos de intervencion,
estrategias, tecnologias, metodologias, herramientas probadas) cuya diseminacion,
réplica y escaladamiento sea facilitada a través de politicas publicas y mecanismos
de mercado (resultado 2).

iii) Capacidades fortalecidas y herramientas para monitorear y demostrar (registrar,
medir, reportar, evaluar, aprender y retroalimentar) impactos en la reduccion de
vulnerabilidades, la resiliencia, la capacidad de adaptacién y desarrollo de estas
poblaciones, que, al mismo tiempo, retroalimenten progresivamente las politicas y la
inversion (resultado 3).

Esa légica de cambios requiere de una alta participacion y compromiso nacional; de alianzas
multiactor y multinivel para provocar una accién convergente entre gobierno nacional,
gobiernos subnacionales, sector privado, academia y sociedad civil; y de un claro liderazgo
gubernamental en términos de politicas y asignacion de recursos.

Igualmente, producir aprendizaje y cooperacion regional entre actores de territorios andinos
para actuar colectivamente e incidir proactivamente en espacios de decisién global -
CMNUCC vy otros- (resultado 4), en favor de estos territorios y poblaciones. Incrementando
conciencia sobre su importancia local, nacional, regional y global y sobre la afectacion que el
cambio climatico produce sobre los bienes y servicios que proveen sus ecosistemas (agua dulce,
energia, biodiversidad, entre otros), esenciales para la supervivencia de las poblaciones que
viven dentro y fuera de esos territorios, y para el propio ecosistema global; y abogando por el
apoyo técnico y financiero global que requieren sus poblaciones mas vulnerables para adaptarse
al cambio climatico y para potenciar su rol y aporte en la conservacién y recuperacién de los
ecosistémicos andinos y de sus servicios.

38 “Se trata de cambios que van mas alla de ajustes en las practicas existentes para que se adapten mejor a las
condiciones cambiantes del clima (adaptacion "incremental"). Se requiere de cambios significativos en las
capacidades permanentes de los estados para considerar e incluir a las poblaciones rurales andinas vulnerables
en un desarrollo resiliente a nivel nacional. El proyecto busca aportar a promover innovacién (de una persona,
comunidad o pais a otro), expansién (de buenas practicas a una escala mucho mayor), reorganizacién (articulacién
horizontal y vertical de actores publicos y privados para la adaptacion), expresando ultimamente una reorientacion de las
relaciones sociales, a favor de mayor justicia para las poblaciones mas vulnerables a riesgos climaticos a cuyas causas
han contribuido menos.” (ver Few, Morchain et al., 2017) https://www.nature.com/articles/palcomms201792

39 El articulo 7 del Acuerdo de Paris, establece como objetivo mundial relativo a la adaptacion, “aumentar la capacidad
de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible” y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo de mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales.

40 Coherentemente articuladas de manera intersectorial y territorial para hacer mas efectiva y eficiente su implementacion
y mas sostenibles sus impactos.
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El cambio transformacional es el proceso por el cual se logran resultados positivos en
materia de desarrollo, los cuales son mantenidos en el tiempo gracias a la
institucionalizacion de las politicas, de los programas y de los proyectos dentro del marco
de estrategias nacionales. Esto representa el concepto de resultados sostenidos a nivel
institucional, que implica lograr consistencia a través del tiempo, y excluye los impactos
transitorios y de corto plazo. Los resultados positivos en materia de desarrollo son mejoras
reales y sostenidas en la vida de las personas, de las familias y de las comunidades.
Estudios de casos de cooperacion al desarrollo sostenida y exitosa. Apoyando el cambio
transformacional, PNUD, 2011.

Desde este enfoque de cambios, el entorno que opera alrededor de la adaptacién al cambio
climatico en cada pais, es entendido como un sistema dinamico en el que participan muiltiples
actores, los que a través de los roles y competencias que tienen, pueden allanar soluciones
sostenibles a los problemas que inhiben la resiliencia y adaptacién al cambio climatico de
las poblaciones vulnerables, abordando las causas y no solo los efectos.

En ese marco el proyecto tendra un rol facilitador concordante con el propdsito de lograr
impactos a escala y sostenibles. Su funciéon sera catalizar articulacion entre diferentes tipo
de actores y facilitar a estos, servicios de asesoria técnica, de gestion de conocimiento, de
fortalecimiento de capacidades para fomentar e institucionalizar una perspectiva mas
inclusiva en:

(i) el disefio e implementacion de politicas de adaptacion al cambio climatico para considerar
las necesidades y demandas especificas de las poblaciones andinas rurales en
pobreza mas vulnerables y proveerles servicios en concordancia;

(ii) la gestion y capitalizacién de conocimientos sobre practicas efectivas de adaptacién al
cambio climético, acordes a sus necesidades, que revaloren e integren sus propios
sistemas de conocimiento local fortaleciéndolos con conocimientos técnicos
modernos, y en la habilitacion de medios que faciliten la expansion de dichas practicas
por parte de estas poblaciones;

(iii) el monitoreo de los esfuerzos de adaptacion de los paises, para incluir el progreso de las
medidas de adaptacion en las poblaciones andinas rurales mas vulnerables e
involucrar a las mismas en dicho monitoreo.

Se espera que los servicios y actividades facilitados por el proyecto puedan gatillar estos
cambios sistémicos en la accion de los actores que operan en torno a la adaptacion al cambio
climatico, favoreciendo la inclusion efectiva de las poblaciones andinas rurales mas
vulnerables en las politicas, acciones y servicios publicos que se priorizaran en el marco de las
contribuciones nacionales en torno a la adaptacion comprometidas por los paises en el Acuerdo
de Paris. La Figura N° 4 grafica la teoria de los cambios esperados desde la acciéon que busca
desencadenar el proyecto.

La cooperacion sostenida de Andes Resilientes a lo largo sus dos fases, permitira acompanar y

apoyar en cada pais este tipo de procesos y a los actores involucrados, y contribuir en
catalizar las acciones que coadyuven al logro de esa vision a través del tiempo.
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FIGURA N° 4: TEORIA DE CAMBIOS ESPERADOS DESDE LA ACCION QUE BUSCA DESENCADENAR EL PROYECTO
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3. Beneficiarios / instituciones / organizaciones.

El proyecto tendra como grupos objetivo o beneficiarios de su accién a los siguientes:

Beneficiarios directos: seran los actores decisores e implementadores (agentes de
cambio) de las politicas publicas a nivel nacional y subnacional, que favorezcan el
incremento de la resiliencia y adaptaciéon al cambio climatico de las poblaciones rurales en
pobreza y vulnerables que habitan ecosistemas andinos de Bolivia, Ecuador y Peru -estos
actores se constituiran en contrapartes del proyecto-.

Los actores subnacionales estan asociados a los territorios andinos de pilotaje y aprendizaje
que se propone priorizar para focalizar la accién del proyecto en cada pais (ver cuadro N° 3) y
que sera validado durante los primeros meses de la implementacion del proyecto, en el marco
de los planes especificos de accion por pais que se concertara y establecera con los actores
nacionales.

CUADRO N° 3: TERRITORIOS ANDINOS DE PILOTAJE Y APRENDIZAJE PROPUESTOS

e Bolivia: (i) area ubicada en la regidon del lago Titicaca, ecosistema altiplanico que se
comparte con Per, y (ii) la region de puna humeda en los municipios de Tiraque, Colomi,
Morochata e Independencia. Ambas regiones presentan niveles elevados de pobreza y
niveles elevados de vulnerabilidad al cambio climatico.

e Ecuador: las provincias andinas de (i) Azuay, (ii) Chimborazo, (iii) Bolivar y (iv) Cotopaxi.
En todas ellas hay importantes desafios en las areas de seguridad alimentaria y manejo de
recursos hidricos, presencia y accion de los niveles de gobierno, la cooperacion y
organizaciones de la sociedad civil, que crean un entorno favorable para la accién del
proyecto.

e Peru: (i) Puno por su conexion con el departamento de La Paz con el que se comparte
territorio altiplanico, lo que puede favorecer mayor intercambio y cooperacién con Bolivia; y
(ii) Cusco por el antecedente de contar con la experiencia y conocimiento generado en el
marco del trabajo del PACC en esta regién y el nivel de desarrollo institucional y de
gobernanza alrededor de la gestion del cambio climéatico.

El cuadro N° 4 precisa a los actores gubernamentales nacionales y subnacionales de cada
pais, que seran beneficiarios directos y contrapartes del proyecto.

CUADRO N°4: ACTORES CONTRAPARTES Y BENEFICIARIOS DIRECTOS

X::’:grg: Bolivia Ecuador Peru
Entidades Organos del: Organos del: Organos del:
de Gobierno | = Ministerio de Medio = Ministerio del Ambiente- = Ministerio del Ambiente-
Nacional Ambiente y Agua- MAE MINAM
MMAyA = Ministerio de Agricultura y = Ministerio de Agricultura
= Ministerio de Desarrollo Ganaderia-MAG y Riego-MINAGRI
Rural y Tierras-MDRyT = [nstituto Nacional de = Ministerio de Desarrollo
= Autoridad Plurinacional Economia Popular y e Inclusion Social-
de la Madre Tierra Solidaria-IEPS MIDIS / FONCODES
= Ministerio de = Consorcio de Gobiernos = Ministerio de Economia
Planificacion del Auténomos Provinciales de y Finanzas-MEF
Desarrollo-MPD Ecuador-CONGOPE
Entidades Organos de los: Organos de los: Organos de los:
de Gobierno | = Gobiernos  Auténomos | = Gobiernos Auténomos | = Gobiernos Regionales y
Subnacional Departamentales y Descentralizados Gobiernos Locales de
Municipales de La Paz y Provinciales y Municipales Cusco y Puno
Cochabamba de Azuay, Chimborazo,
Bolivar y Cotopaxi
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En el cuadro N° 5 se precisan las competencias sectoriales y en la gestion del cambio climatico,
de los actores nacionales beneficiarios directos y contrapartes del proyecto en cada pais,
asi como tambien, el rol que tendran en el proyecto. Los participantes de estas entidadeshan
participado en las actividades de consulta realizadas durante la fase de incepcion.

CUADRO N° 5: ENTIDADES CONTRAPARTES NACIONALES

Entidades

Competencias sectoriales y en la gestion del cambio climatico
/ Rol en Andes Resilientes

En Bolivia

Ministerio de
Medio
Ambiente y
Agua-
MMAyA.

Competencias.

Promover el desarrollo equitativo, reciproco y en armonia con la Madre Tierra, mediante la
gestion integral del recurso hidrico, el acceso al agua potable y saneamiento, el riego para la
seguridad alimentaria, asi como el manejo integral del ambiente y los sistemas de vida para
Vivir Bien. El Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climaticos y Gestién
y Desarrollo Forestal del MMAYA, tiene entre sus competencias promover e implementar
politicas, planes, normas, programas y proyectos en relacion a los cambios climaticos a nivel
nacional en coordinacion con instancias concurrentes; desarrollar y ejecutar el Programa
Nacional de Cambios Climaticos (PNCC); y coordinar las diferentes acciones de adaptacién y
mitigacion.

Rol en Andes Resilientes.

Participar en la definicion y planificacion de las actividades especificas del proyecto en el
pais, para alinear su contribucion con las NDC. Facilitar la participacion, contribucion y
acompafiamiento del proyecto en los procesos clave involucrados con la adaptacion al
cambio climatico. El proyecto coordinara y reportara los avances con el Viceministerio
sefialado.

Ministerio de

Competencias.

Desarrollo Definir e implementar politicas para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural
Rural y integral agropecuario de forma sustentable, e impulsar una nueva estructura de tenencia y
Tierras- acceso a la tierra y bosques, generar empleo digno en beneficio de productores,
MDRVT comunidades y organizaciones econémicas campesinas, indigenas y sector empresarial, en
yl. busca de la seguridad y soberania alimentaria para Vivir Bien.
Rol en Andes Resilientes.
Como autoridad sectorial en el tema agropecuario y el desarrollo rural participar en la
definicion y planificacion de las actividades especificas del proyecto en el pais. Facilitar la
yp p proy! p:
articulacion del proyecto con procesos e iniciativas en curso del sector orientadas a las
poblaciones rurales vulnerables andinas, para contribuir en el fortalecimiento de acciones que
favorezcan la resiliencia climatica de dichas poblaciones, en linea con las NDC de agricultura
y agua. El proyecto coordinara y reporta los avances con este organismo.
Autoridad Competencias.
Plurinacional Entidad autarquica designada para conducir la tematica de cambio climatico en el pais. Opera
de la Madre los Mecanismos conjuntos de Mitigacion y Adaptacion para el manejo integral y sustentable
- de los bosques y la madre tierra; Mecanismo de Mitigacion para Vivir Bien; Mecanismo de
Tierra ques y 9 p

Adaptacion para Vivir Bien; y el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra. Tiene a su cargo
ademas, la constitucion del Sistema Plurinacional de Informacion y Monitoreo Integral de la
Madre Tierra y Cambio Climatico.

Rol en Andes Resilientes.

Como autoridad en la gestion del cambio climatico, participar en la definicion y planificacion
de las actividades especificas del proyecto en el pais, para alinear su contribucién con las
NDC, esta entidad asumiria la coordinacion del proyecto en el pais.

Ministerio de
Planificacion
del
Desarrollo-
MPD.

Competencias.

Dirigir la planificacion integral del Estado Plurinacional al logro de los objetivos del Desarrollo
Integral para Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, en el marco de la Agenda Patriotica
2025. Es la Autoridad Nacional Designada ante el Fondo Verde (GCF) y Punto Focal Politico
del GEF a través de su Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo-VIPFE.
Tiene como funciones, evaluar los componentes de ordenamiento territorial y de gestion de
sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico en los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral; asi como la gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio
climatico en los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral; tambien, el Plan de Financiamiento
Climatico de Desarrollo Integral.

Rol en Andes Resilientes.

Participar en la definicion y planificacion de las actividades especificas del proyecto en el
pais, para alinear su contribucion con las NDC. A través del “comité de coordinacion”,
mecanismo intersectorial ad hoc para la preparacién de proyectos a ser presentados ante el
GCF, establecer la contribucion del proyecto en la generacion de nuevas iniciativas.

En Ecuador

Ministerio
del
Ambiente-
MAE.

Competencias.

Es la entidad rectora del ambiente, encargada de disefar las politicas ambientales y
coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con un desarrollo basado en la
conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad y de los recursos. Tiene competencia
especifica en reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econémica frente al cambio
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Entidades

Competencias sectoriales y en la gestion del cambio climatico
I Rol en Andes Resilientes

climatico, concienciar a la poblacién sobre sus causas y efectos, y fomentar la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores productivos y sociales.

Rol en Andes Resilientes.

Como autoridad rectora en la gestién del cambio climatico, participar en la definicion y
planificacién de las actividades especificas del proyecto en el pais, para alinear su
contribucién con las NDC. Facilitar la participacion, contribucion y acompafiamiento del
proyecto en los procesos clave involucrados con la adaptacion al cambio climatico. El
proyecto coordinara y reportara los avances con la Direccion de Adaptacion de la
Subsecretaria de Cambio Climatico.

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia-
MAG.

Competencias.

Es la institucién rectora del sector agropecuario, encargada de impulsar la agricultura familiar
garantizando la soberania alimentaria, articulando los servicios financieros y no financieros, y
facilitando el desarrollo de los mercados de servicios no financieros, a través de la politica
publica para la agricultura comercial y la agricultura familiar campesina. La Subsecretaria de
Agricultura Familiar y Campesina, asi como el Viceministerio de Desarrollo Rural son
unidades institucionales con las que se mantendra dialogo abierto y permanente para obtener
lineamientos estratégicos para determinar la contribucion especifica del proyecto en el pais y
en el sector de su competencia.

Rol en Andes Resilientes.

Como autoridad sectorial en el tema agropecuario y el desarrollo rural, participar en la
definicion y planificacion de las actividades especificas del proyecto en el pais. Facilitar la
articulacion del proyecto con procesos e iniciativas en curso del sector orientadas a las
poblaciones rurales vulnerables andinas, para contribuir en el fortalecimiento de acciones que
favorezcan la resiliencia climatica de dichas poblaciones, en linea con las NDC de agricultura
y agua. El proyecto coordinara y reportara los avances con este organismo.

Instituto
Nacional de
Economia
Popular y
Solidaria-
IEPS.

Competencias.

Fomentar y promover a las personas y organizaciones que desean emprender procesos de
desarrollo productivo, bajo la Ley de Economia Popular y Solidaria. El IEPS forma parte del
Ministerio de Inclusién Econdémica Social-MIES. Ejecuta el proyecto de Fortalecimiento de los
Actores Rurales de la Economia Popular y Solidaria-FAREPS financiado por FIDA que busca
mejorar las condiciones para el desarrollo de una economia solidaria en las provincias de
Guayas y Los Rios (region costera); Azuay (sierra central); y Morona Santiago y Zamora
Chinchipe (regién amazénica). El proyecto prevé beneficiar al menos a 20,000 familias
rurales pobres y vulnerables que trabajan en las actividades agricolas y no agricolas.

Rol en Andes Resilientes.

Participar en la definicion y planificacién de las actividades de cooperacion del proyecto con
el FAREPS, para fortalecer la componente de adaptacion al cambio climatico en la
implementacion de dicho proyecto y en el reporte de su impacto en la resiliencia climatica de
las familias rurales pobres y vulnerables que seran beneficiarias de dicho proyecto,
estableciendo vinculos con las NDC de agricultura y agua.

Consorcio
de
Gobiernos
Auténomos
Provinciales
de Ecuador-
CONGOPE.

Competencias.

Fortalecer capacidades, representar y defender la autonomia, la descentralizacion y los
intereses de los Gobiernos Provinciales del Ecuador en el marco de sus respectivos procesos
de desarrollo territorial; impulsar programas y acciones estratégicas orientadas a la
consolidacién de los gobiernos provinciales como entes articuladores y de intermediacion
entre las politicas nacionales y la gestion de los gobiernos locales para aportar al desarrollo
territorial integral.

Rol en Andes Resilientes.

Participar en la definicion y planificaciéon de las actividades especificas del proyecto en el pais
de cooperacion con gobiernos provinciales andinos, orientadas a fortalecer acciones que
favorezcan la resiliencia climatica de las poblaciones rurales vulnerables, en linea con las
NDC de agricultura y agua. Coordinacion estratégica con este gremio para fortalecer el
involucramiento de los organismos subnacionales.

En Peru

Ministerio
del
Ambiente-
MINAM.

Competencias.

Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la puesta en valor de
la diversidad bioldgica y la calidad ambiental en beneficio de las personas y el entorno de
manera descentralizada y articulada con las organizaciones publicas, privadas y la sociedad
civil, en el marco del crecimiento verde y la gobernanza ambiental. La Direccion General de
Cambio Climatico y Desertificacion-DGCCD*!, tiene como competencia la generacion de
politicas para la gestién del cambio climatico, la lucha contra la desertificacion y sequia, asi
como dar cumplimento a los compromisos asumidos con la CMNUCC.

Rol en Andes Resilientes.

Como autoridad rectora en la gestién del cambio climatico, participar en la definicion y
planificacién de las actividades especificas del proyecto en el pais, para alinear su
contribucién con las NDC. Facilitar la participacion, contribucion y acompafiamiento del
proyecto en los procesos clave involucrados con la adaptacion al cambio climatico. El
proyecto coordinara y reportara los avances con la Direcciéon de Adaptacion de la Direccion
General de Cambio Climatico.

41 Del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recusos Naturales.
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Entidades

Competencias sectoriales y en la gestion del cambio climatico
I Rol en Andes Resilientes

Ministerio de
Agriculturay
Riego-
MINAGRI.

Competencias.

Organismo publico rector en materia agraria, encargado de desarrollar estrategias para
proveer bienes y servicios publicos de calidad a las familias en concordancia con la Politica
Nacional Agraria, con énfasis en el desarrollo sostenible de la agricultura, priorizando la
agricultura familiar, la inclusién social en beneficio de la poblacién rural; contribuyendo a la
seguridad alimentaria y nutricional en el Peru. A su interior, la Direccion de Evaluacion de los
Recursos Naturales de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios-DGAAA*,
tiene como funciones, formular normas, planes, estrategias, programas y proyectos para la
reduccion de la vulnerabilidad y su adaptacién al cambio climatico en el sector, con la
finalidad de conservar y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales de su
competencia.

Rol en Andes Resilientes.

Como autoridad sectorial en el tema agropecuario y el desarrollo rural, participar en la
definicion y planificacion de las actividades especificas del proyecto en el pais. Facilitar la
articulacion del proyecto con procesos e iniciativas en curso del sector orientadas a las
poblaciones rurales vulnerables andinas, para contribuir en el fortalecimiento de acciones que
favorezcan la resiliencia climatica de dichas poblaciones, en linea con las NDC de agricultura
y agua. El proyecto coordinara y reportara los avances con este organismo.

Ministerio de
Desarrollo e
Inclusion
Social-MIDIS
/
FONCODES.

Competencias.

El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) es un Programa Social de
alcance Nacional adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)* que
promueve la autonomia econémica sostenible y el desarrollo social de la poblacién en
situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o exclusién, en el ambito rural y/o
urbano, mediante la generacion de oportunidades econémicas a través de la implementacion
de programas y proyectos de desarrollo productivo, de infraestructura y proyectos especiales,
entre otros, en alianza con los diferentes actores publicos y/o privados comprometidos con el
desarrollo local. En el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social, ejecuta
el Proyecto Haku Wifiay/Noa Jayatai, de desarrollo de capacidades productivas y de
emprendimientos, para incrementar y diversificar los ingresos auténomos sostenibles en los
hogares de pobreza y pobreza extrema a nivel nacional, articulado al Programa Presupuestal
0118 “Acceso de hogares rurales con economias de subsistencia a mercados locales”, y ha
incorporado criterios y practicas de adaptacion al cambio climatico en su accionar*

Rol en Andes Resilientes.

Apoyar en la focalizacion de poblaciones rurales pobres vulnerables al cambio climatico.
Participar en la definicion y planificacion de las actividades de cooperacién del proyecto con
el Haku Winay, para consolidar y escalar los criterios y practicas de adaptacién al cambio
climatico en sus proyectos locales y en el reporte de su impacto en la resiliencia climatica de
las familias rurales pobres y vulnerables que son beneficiarias de dicho proyecto,
estableciendo vinculos con las NDC de agricultura y agua.

Ministerio de
Economiay
Finanzas-
MEF.

Competencias.

La Direccién de Eficiencia Normativa para la Productividad y Competencia® tiene como
funciones, promover la eficiencia en la asignacion de recursos y la internalizacion de
externalidades negativas para un crecimiento sostenible, en el disefio de los lineamientos de
politicas relacionadas a la proteccion y gestion de la calidad del ambiente, asi como en la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) esta implementando una Unidad de Cambio Climatico* para el disefio de
politicas que permita reducir los efectos del cambio climatico y adaptar la economia peruana
a las nuevas condiciones climaticas. El MEF es autoridad nacional desginada para el GCF.
Rol en Andes Resilientes.

En su rol de ADN ante el GCF, establecer lineamientos para la contribucién del proyecto en la
generacion de nuevas iniciativas para financiamiento climatico global, segiin programa pais.

42 Del Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego.

43 EI MIDIS a través de la Direccion de Politicas y Estrategias, tiene como funcion la incorporacion de la agenda de
cambio climatico en el disefio e implementacion de las politicas publicas sectoriales, lo que es una prioridad dentro de
la Estrategia de Salida Permanente de la Pobreza.

44 Incorporacion de criterios adaptativos y de alternativas de siembra y cosecha de agua dentro de la oferta técnica del
Haku Winay/Noa Jayatai, a través de la colaboracién del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico PACC Perd,
implementado por Helvetas Pert con financiamiento de COSUDE.

45 Dentro de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad.

46 Consultado en enero 2020 en: https://www.mef.gob.pe/es/economia-del-cambio-climatico/unidad-de-cambio-climatico
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Beneficiarios finales: seran las poblaciones rurales (mujeres y varones) en pobreza y
vulnerables al cambio climatico que viven en ecosistemas andinos, usuarias de los
servicios (técnicos y financieros) puestos a disposicion por actores publicos y privados, a
través de las politicas implementadas, la inversiéon promovida, el conocimiento técnico facilitado
para fortalecer su resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio climatico, enfocada en su
produccién y sus emprendimientos agropecuarios, su seguridad alimentaria y seguridad hidrica.

La localizaciéon, caracterizacion, y dimensionamiento de los beneficiarios finales
(poblaciones rurales en pobreza y vulnerables al cambio climatico), sera realizada una vez
definidos y priorizados los procesos, programas y/o proyectos en curso en cada pais con
los cuales Andes Resilientes se articulara y establecera cooperacion -se priorizara aquellos
que en la cadena de valor del servicio publico, tienen capacidad potencial de producir impacto
positivo en la adaptacién al cambio climatico de la poblacion rural vulnerable andina-; y validados
los territorios andinos de pilotaje y aprendizaje que se proponen; lo que sera parte de los
planes de accién por pais.

Como se expreso antes, en los primeros meses de la fase de implementacion, se validaran los
territorios andinos de pilotaje y aprendizaje propuestos, y con ello también, los gobiernos
subnacionales, organizaciones de sociedad civil y/o privadas, con los cuales se establecera
cooperacion y alianzas, y que también seran contrapartes del proyecto. Esto formara parte de
los planes de acciéon por pais. El andlisis de los actores conteniendo: (i) su nivel de
vinculacion con la gestion de la adaptacion al cambio climatico en la agricultura, los recursos
hidricos, y las poblaciones vulnerables, (ii) su posicién respecto al tema, (iii) su interés, (iv) y
su influencia, se presenta en el Anexo N° 5.

FIGURA N° 5: ACTORES GUBERNAMENTALES (NACIONALES Y SUBNACIONALES),
SOCIEDAD CIVIL, ACADEMIA Y AGENTES PRIVADOS A SER INVOLUCRADOS EN EL
PROYECTO Y SUS RELACIONES
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4. Nivel de intervencion (micro, meso, macro).

Siendo un proyecto facilitador, su intervencion se concentrara en los niveles meso (subnacional)
y macro (nacional, regional y global). En cada pais, articulada a iniciativas en curso lideradas
por actores publicos nacionales y subnacionales, que tienen responsabilidad en la provision de
servicios que las poblaciones pobres rurales andinas vulnerables requieren, para adaptar y
fortalecer sus medios de vida (agua, agricultura, seguridad alimentaria) y lograr resiliencia frente
a condiciones de cambio climatico; en concordancia con las prioridades establecidas en las
medidas NDC de adaptacion en agua y agricultura de cada pais.

En lo regional, a través de espacios de intercambio e interaprendizaje entre pares que seran
promovidos y facilitados por el proyecto; en este nivel, el proyecto entablara articulacion con la
Iniciativa Andina de Montafas, para compartir sus aprendizajes. En lo global, a través de la
participacién de los actores nacionales en foros globales posicionando los aprendizajes de la
adaptacion al cambio climatico en los Andes, y aportando y articulando con el nuevo Programa
de Adaptacion al Cambio Climatico en Montafias (CCA in Mountains) de COSUDE.

El proyecto entablara articulacién con la Iniciativa Andina de Montafias y el Programa Global de
Montafias impulsado por COSUDE, para compartir los aprendizajes que se generen en el marco
del proyecto.

FIGURA N° 6: ILUSTRACION SOBRE LA FORMA EN QUE ARIACC TRABAJARA A
NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y GLOBAL
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Iv. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

1. Estrategia General

El proyecto tendra un rol facilitador de procesos y acciones que coadyuven en la resiliencia y
la adaptacion ante el cambio climatico de poblaciones rurales vulnerables andinas, articulando
su accién con programas y proyectos gubernamentales liderados por actores nacionales y

subnacionales que en la cadena de valor del servicio publico tienen potencial de producir

impacto positivo en la adaptacién al cambio climatico de la poblacién rural vulnerable
andina, y contribuyendo en el desarrollo o fortalecimiento de dichas capacidades. Dicho rol

facilitador hara énfasis también, en la promocion e involucramiento de actores no publicos, en
esta accion.

En ese sentido, la insercion del proyecto tomaré en cuenta los procesos en curso en cada pais
y su probable evolucién, para articularse, sumar, complementar y contribuir en aquellas
acciones que tengan potencial de catalizar cambios sistémicos y transformacionales, que
se requieren para generar impacto en la adaptacién al cambio climatico de las poblaciones
rurales vulnerables andinas. Los criterios estratégicos para la intervencion consideran lo
siguiente:

e La insercién de la iniciativa en el panorama institucional de cada pais, estableciendo
alianzas con los Ministerios del Ambiente, Ministerios de Agricultura, y Ministerios de
Desarrollo e Inclusion Social, segun sea el caso; y con gobiernos subnacionales, y articular
su accién a procesos e iniciativas en curso*’ gubernamentales y de cooperacion,
orientadas a los mismos grupos objetivo y con los cuales se comparta lineas de accion afines.

e Seguimiento sistematico a la evolucion de esos procesos y a cambios en los
contextos, para identificar y capitalizar oportunidades que tengan potencial para
catalizar los cambios (resultados que se buscan desencadenar) y el escalamiento.

e Prestar asesoria y acompafiamiento a los actores que actuan en los sistemas politico-
institucionales de cada pais y que tienen responsabilidad en impulsar y/o implementar
acciones que apoyen la adaptacion al cambio climatico en poblaciones rurales vulnerables
andinas, con el fin de contribuir en el fortalecimiento de la interfaz entre la accion nacional
y subnacional de estos actores, y de la interfaz entre la politica y la practica; para lo cual
se identificaran territorios andinos de pilotaje y aprendizaje en cada pais, en los cuales
concentrar accion.

e Monitorear sistematicamente la accién del proyecto, para generar aprendizaje y ajustar
las intervenciones, para responder a la evolucion de los procesos.

e Mantener flexibilidad en las intervenciones para lograr siempre su pertinencia, dada la
complejidad y el entorno dinamico que tienen los sistemas politico-institucionales de
los paises. También, considerar marcos de referencia basados en la experiencia de otras
intervenciones de COSUDE.

e Articular la accién del proyecto a iniciativas globales*® afines al proyecto y en las cuales
participan las entidades socias del consorcio, a efectos de aportar a esos procesos desde
una vision andina y de acercar temas de discusion global a los espacios regional andino,
nacionales y subnacionales; haciendo uso de los ambitos de incidencia en instancias
decisorias globales*®.

47 Iniciativas y procesos gubernamentales, asi como iniciativas que las entidades socias tienen en marcha o iniciaran
proximamente en los paises de la region: i) en Perd, la asistencia técnica y los espacios de intercambio facilitados por el
NAP Global Network para la construccion del Plan Nacional de Adaptacién y el disefio del Sistema de Monitoreo de la
Adaptacion asociado a indicadores de los NDC; ii) en Ecuador y Peru, los proyectos readiness gestionados por AVINA
con fondos del GCF para mejorar la capacidad de los gobiernos subnacionales para acceder y gestionar financiamiento
climatico y contribuir a la implementacién de las NDC; iii) en Bolivia, con la actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo.
48 NAP Global Network, cuya secretaria es ejercida por el lISD (socia tematica), también el nuevo Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico en Montafias (CCA in Mountains) de COSUDE.

49 Adaptation Committee de la CMNUCC, Green Climate Fund (GCF), Global Commission on Adaptation (codirigido por
el Global Centre on Adaptation (GCA), con los cuales 1ISD via NAP Global Network tiene espacios de participacién activa.
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Catalizar el involucramiento del sector privado en los procesos de adaptacion al cambio
climatico en los Andes, abordando de manera efectiva las barreras que inhiben los flujos
financieros privados para la adaptacion y aprovechando los nuevos mercados vy
oportunidades de negocio en respuesta a los riesgos climaticos o invirtiendo en soluciones
de adaptacion en estrecha relacién con el proceso NAP. Dar prioridad a medidas
transversales para aprovechar los co-beneficios entre adaptacion y mitigacion.

Fortalecer capacidades vinculadas a las distintas lineas de accion del proyecto, de actores
nacionales y subnacionales con responsabilidades concatenadas en la planificacion,
implementacion y monitoreo de medidas de adaptacion en agua y agricultura y en particular
aquellas cuyas competencias se vinculan con provisién de servicios publicos a poblaciones
rurales altoandinas vulnerables, que permitan mejorar su disponibilidad hidrica y aumentar
la resiliencia y la sostenibilidad de su produccidon y emprendimientos agropecuarios.

Gestionar conocimiento en cada una de las lineas de accion del proyecto, con base en las
experiencias que se desarrollen en cada pais y fungir como facilitador de intercambio de
estos conocimientos.

Considerar e incluir criterios de igualdad de género, inclusion social, interculturalidad
e intergeneracionalidad, en las actividades promovidas por el proyecto.

Articulacion con los proyectos FIDA en torno a la gestion de conocimiento y escalamiento
de buenas practicas rurales de adaptacién, la extension rural, entre otros.

Articular las capacidades y experticias diferenciadas de las entidades socias de esta
licitacion (HELVETAS, AVINA, 1ISD), en concordancia con las areas de demanda de
provision de servicios técnicos de las contrapartes nacionales.

Estrategia Especifica en el Resultado 1 (Politicas nacionales y subnacionales
de adaptacion al cambio climatico fortalecidas e implementadas con un enfoque en favorde
los pobres, en vinculo con sistemas de planeamiento, presupuesto e inversiéon publica y
privada, y dando prioridad a necesidades de adaptacién de las poblaciones pobres rurales
mas vulnerables de los Andes).

Segun el nivel de avance de cada pais, las areas que requieran ser fortalecidas y la
demanda especifica de los actores, este eje de resultado involucrara la provision de
servicios de asistencia técnica, de fortalecimiento de capacidades, de gestion de
conocimiento, etc., para el desarrollo de actividades que contribuyan con la generacion de
los productos del resultado 1, precisados en el capitulo Il, numeral 1.3.

Producto 1.1: Gestién articulada de la adaptaciéon al cambio climatico en
agua y agricultura con foco en poblaciones pobres vulnerables

o Caracterizar, localizar y dimensionar a la poblacién pobre rural vulnerable al
cambio climatico de los Andes.

o Integrar las medidas NDCs de agua y agricultura con foco en la poblaciéon pobre
rural vulnerable en los planes de desarrollo subnacional de territorios andinos y
articularlos a presupuesto e inversion publica.

o Fortalecer espacios de coordinacion y articulaciéon intrasectorial en el sector
agricultura, multisectorial, multinivel (gobierno nacional-gobiernos subnacionales) y
multiactor (gobierno, empresa, sociedad civil, academia), para la implementacién de
las medidas NDC de agua y agricultura en territorios andinos con foco en la
poblacion pobre rural vulnerable.

o Articular e involucrar al sector privado en espacios de coordinacién multiactor,
especialmente a actores vinculados al sector de microfinanzas rurales y a cadenas
de valor agropecuarias, para alentar a través de sus acciones y servicios, la resiliencia
los medios de vida de poblaciones pobres rurales vulnerables, en linea con las NDC
de agua y agricultura (ver numeral 2.1).
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e Producto 1.2: Financiamiento publico y privado para medidas NDC en agua
y agricultura con foco en poblaciones pobres vulnerables

o Apoyar iniciativas de inversion de caracter publico, publico-privado y privado, a
nivel subnacional, en linea con las NDC de agua y agricultura, y con las necesidades
de poblaciones pobres rurales vulnerables.

o Establecer alianzas y colaboracion con entidades de microfinanzas y/o banca
popular solidaria, para el desarrollo de productos financieros que incluyan medidas
de adaptacion en la pequeia agricultura familiar en los Andes.

o Apoyar la exploraciéon de financiamiento climatico global, para la implementacion
de medidas NDC de agua y agricultura en ecosistemas andinos, que beneficien a
poblaciones pobres rurales vulnerables. Gestar una propuesta programatica regional
en ese sentido y concertada entre los 3 paises, para el GCF, Adaptation Fund o GEF)
seria una posibilidad a ser evaluada con los decisores (ver numeral 2.2).

En aspectos afines a este eje de resultado, en Perq, 1ISD socio de Andes Resilientes, a través
de los programas pais del NAP Global Network®°, viene dando asistencia técnica y financiera
al MINAM en Peru, para el disefio del Plan Nacional de Adaptaciéon y promover capacidades
en monitoreo y evaluacién de la adaptacion.

2.1 Estrategia para el involucramiento de actores ligados al sector de
microfinanzas rurales y a cadenas de valor agropecuarias.

En la fase de implementacion, se hara mapeo y acercamiento a instituciones financieras
locales de Bolivia, Ecuador y Peru, con énfasis en redes e instituciones de la economia
popular y solidaria, que destinan productos y servicios financieros para la pequefia
agricultura en los Andes (p.ej. bancos y cooperativas de crédito y ahorro, de microseguros,
etc.) que estén interesadas en integrar criterios y practicas de adaptacion en sus
productos financieros y/o proveer financiamiento climatico a pequefios productores
agropecuarios, para integrar soluciones y buenas practicas para la resiliencia y
adaptacién al cambio climatico de su produccion. Asociado a esto, actores privados de
las cadenas de valor agropecuarias de productos provenientes de los Andes (p. €j. papa,
lacteos, granos), podrian interesarse en coinvertir en la sostenibilidad de la produccién de
cara al cambio climatico.

2.2 Estrategia para la exploracidon de financiamiento climatico global.

Una condicion clave para que las necesidades de adaptacion de los pequefios
productores rurales vulnerables altoandinos puedan ser atendidas, mas alld de
aparecer como una prioridad en las politicas y planes de adaptacién, es priorizar su acceso
y el de las entidades mas cercanas a su realidad (como son gobiernos locales, ONG y
microfinancieras) a financiamiento. Algunos aspectos estratégicos que se tendran en
cuenta en la fase 1 de implementacién, para que la cooperaciéon del proyecto Andes
Resiliente, pueda catalizar financiamiento seran:

¢ Identificar necesidades y propuestas de adaptacion vinculadas a poblaciones rurales
andinas, interrelacionadas con su seguridad hidrica y seguridad alimentaria®!, y que
tengan potencial de apalancar recursos de los gobiernos de cada pais (Ministerios
de Ambiente, Agricultura, Finanzas y Planificacion, y gobiernos subnacionales en
territorios andinos). La plena apropiacion de los gobiernos subnacionales y nacionales,
es un pilar fundamental para lograr éxito en acceder a financiamiento climatico.

e Apoyar la gestion de financiamiento hacia fondos climaticos y ambientales (ej.
Fondo Verde del Clima, Adaptation Fund, GEF), de cooperacién internacional (IKI,

50 Ejecutado en 17 paises, Peru, Colombia en Latinoamérica y otros 15 paises, en Islas del Caribe y del Pacifico y en
Africa Occidental.

51 El proyecto procurara enfocar su apoyo a la generacion de proyectos integrales transversales que impulsen sinergias
entre los sectores agua y produccion de alimentos, y se articulen de manera intersectorial y territorial para hacer mas
efectiva y eficiente su implementacion y mas sostenibles sus impactos, involucrando diversos actores a nivel nacional,
regional y local para lograr impactos integrados en la seguridad hidrica, seguridad alimentaria.
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otros). Sera estratégico promover varios procesos a la vez, considerando la duracion,
los riesgos y la inversion que demanda el transformar ideas a proyectos listos para ser
financiados.

e Forjar alianzas publico-privada-sociedad civil para la formulacion de propuestas
integrales para financiamiento climatico, sea a nivel regional Andes o por pais.

Recursos Readiness del Fondo Verde de Clima viene siendo empleados en los tres paises
de la region, para fortalecer a sus ANDs y NAP, y para acceder a financiamiento del GCF,
de manera coherente y complementaria, desde un enfoque programatico, y a través de
programas pais52. Sera importante por ello, la coordinacién y articulacién del Proyecto
Andes Resilientes con las iniciativas Readiness en curso en los paises. El consorcio
esta participando en estos procesos en Bolivia (HELVETAS), Ecuador y Pera (AVINA),
en cooperacion con las AND (Autoridades Nacionales Designadas).

Recursos del Fondo Verde del Clima para financiamiento de proyectos y programas no
estan siendo aprovechados suficientemente por los paises de la region. Los temas Agua,
Agricultura, Ecosistemas y Servicios Ecosistémicos, son parte de las areas de
resultado de esos fondos, que pueden acoger propuestas programaticas a nivel regional
con subproyectos por pais, o a nivel pais, enfocadas en la pequefa agricultura sostenible
en los Andes, que contribuyan con la adaptacion al cambio climatico de pequefios
productores rurales altoandinos, via la mejora en la gestién de los recursos naturales y la
recuperacion de los servicios ecosistémicos que son base de su produccion, la mejora y
resiliencia climatica de su produccién y su articulacion a cadenas de valor sostenibles.
Propuestas con estructuras financieras que no solo apunten a fondos de donacién sino
también a otros instrumentos financieros que dispone el GCF (ej. créditos con alta tasa
de concesionalidad) y otros financistas, y que sean instrumento de garantia o reduccién de
riesgos que aliente también el involucramiento del sector privado, para la sostenibilidad a
las iniciativas de adaptacion.

Durante la fase de implementacion se explorara el interés, la oportunidad de intervencion
concreta y voluntad politica de los actores nacionales y de las AND para el GCF de
Bolivia, Ecuador y Peru, a fin de impulsar un programa regional andino. De confirmarse,
recursos de Andes Resilientes podrian destinarse a financiar el disefio de la nota de concepto
de la propuesta y una vez validada por el GCF, asi como del tipo de proyecto®, su tamaiio,
su nivel de riesgo y la entidad acreditada que lo proponga, se buscara acceder a recursos
financieros adicionales para el desarrollo de su elaboracion. Ya sea haciendo uso de
recursos Readiness de uno o los tres paises o mediante recursos del Proyect
Preparation Facility (PPF), AVINA y FIDA en su condicion de entidades acreditadas ante el
GCF, podrian jugar un rol esencial en acercar la propuesta a este organismo, asi como liderar
la formulacién y presentacidn para acceder a financiamiento.

3. Estrategia Especifica en el Resultado 2 (Buenas préacticas de adaptacion al
cambio climatico que fortalecen la seguridad alimentaria e hidrica de mujeres y hombres
rurales andinos en pobreza y vulnerabilidad son escaladas, mediante programas nacionales
de reduccién de pobreza rural y otros programas relevantes, con base en evidencias sélidas
de su efectividad).

Segun el nivel de avance de cada pais, las areas que requieran ser fortalecidas y la
demanda especifica de los actores, este eje de resultado involucrara la provision de
servicios de asistencia técnica, de fortalecimiento de capacidades, de gestion de
conocimiento, etc., para el desarrollo de actividades que contribuyan con la generacion de
los productos del resultado 1, precisados en el capitulo Il, numeral 1.3.

52 L os programas pais ante el GCF definen los proyectos/programas de corto y largo plazo y las prioridades de inversion.
53 Un tipo de proyecto que la iniciativa buscara aprovechar es el disefio bajo la modalidad “Enhanced Direct Access” EDA
por sus siglas en inglés. Este piloto busca financiar mas que iniciativas individuales, programas liderados por procesos
multiactor. EI mecanismo de toma de decision de subproyectos se lo toma por el pais y no el GCF mediante la aprobacion
de criterios preestablecidos. Proyectos EDA permiten mayor flexibilidad para acomodar las condiciones locales y
circunstancias del contexto y se cree que este mecanismo puede ser ideal para el contexto de la regién de los Andes.



e Producto 2.1: Capitalizacién de conocimiento sobre buenas practicas
rurales de adaptacién al cambio climatico

o Fortalecer y consolidar procesos de gestion de conocimiento sobre buenas
practicas de adaptacién al cambio climatico efectivas que fortalecen seguridad
alimentaria y seguridad hidrica de poblaciones pobres rurales vulnerables de los
Andes, con potencial de escalamiento y que permitan obtener evidencia util para
politica publica; en alianza y accion conjunta con iniciativas de cooperacion,
comunidades de practica, centros académicos de cada pais® y articulando con
plataformas y redes regionales y globales que ya vienen impulsando la gestion de
conocimiento sobre buenas practicas de adaptacion, como son, la Comunidad Virtual
de Practica COP-Andes/REGATTA-CIAT, Action LAC, Red de Cambio Climatico y
Toma de Decisiones, Lima Adaptation Knowledge Initiative-LAKI, WOCAT, WeAdapt,
Panorama Solutions, entre otras.

o Publicar y difundir evidencias sobre buenas practicas de adaptacion al cambio
climatico que fortalecen seguridad alimentaria y seguridad hidrica de poblaciones
pobres rurales vulnerables de los Andes, en linea con las NDC y cuya efectividad haya
sido demostrada y relacion costo-beneficio sea adecuada; entre responsables
politicos, gestores publicos, investigadores y técnicos en desarrollo rural.

e Producto 2.2: Mecanismos de escalamiento de buenas practicas

o Identificar y examinar programas y/o mecanismos publicos de reduccion de
pobreza rural y otros programas relevantes y mecanismos privados que podrian
favorecer expansion y escalamiento de buenas practicas de adaptacion probadas y
costo-efectivas, en poblaciones pobres rurales vulnerables. Ej.: i) programas
presupuestales en temas de agua, suelos, agricultura, para integrar la accién climatica
y acoger medidas NDC en adaptacion; ii) incentivos presupuestales a organismos
subnacionales locales; iii) alianzas publico-privadas que movilicen incentivos para el
escalamiento de medidas exitosas, entre otras.

o Sensibilizar, dialogar y facilitar cooperacion a los actores responsables de los
programas y/o mecanismos con mayor potencial para favorecer la expansion y
escalamiento de buenas précticas, para que estos puedan adecuarse o habilitarse
con ese fin.

e Producto 2.3: Servicios de extensién rural para la adaptacién al cambio
climatico

o Integrar en los servicios de extension rural publicos y privados, dirigidos a
poblaciones pobres rurales vulnerables y pequefos agricultores andinos, asistencia
técnica para el desarrollo de practicas agropecuarias sostenibles y resilientes al
clima, en linea con las NDC en agua y agricultura.

o Fortalecer capacidades de extensionistas rurales, para prestar asistencia técnica
en practicas agropecuarias sostenibles y resilientes al clima a poblaciones pobres
rurales vulnerables y pequefios agricultores andinos.

En este eje de resultado, se ha establecido dialogo con FIDA (Oficina de la Region) para
favorecer el intercambio de conocimientos y la sistematizacion de enfoques para integrar
medidas de resiliencia climatica en intervenciones de desarrollo rural sostenibles, involucrando
a los gestores de las intervenciones FIDA en los tres paises; como también en el tema de la
extension rural para tal fin, y producir sinergia y accidon conjunta en estos temas de interés
comun.

4. Estrategia Especifica en el Resultado 3 (Paises socios miden e informan los
progresos en la adaptaciéon al cambio climéatico de las poblaciones pobres rurales

54 Estas practicas deben ser testeados apoyadas en ciencia climatica, por lo que el proyecto buscara la colaboracion con
entidades académicas para tal fin.



vulnerables, a través de monitoreos y evaluaciones disefiadas y realizadas con rigor
metodolégico, con indicadores apropiados y sensibles al género y en concordancia con los
sistemas estadisticos nacionales, que permiten reportes transparentes y verificar la eficacia
de las politicas y medidas de adaptacién implementadas).

e Producto 3.1: Metodologias y herramientas afinadas

o Facilitar la mejora y adopcion de metodologias y herramientas afinadas que
permitan contar con informacioén relevante para monitorear, evaluar y reportar avances
en la capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio climatico de poblaciones pobres
rurales vulnerables, considerando criterios de género, en asocio a la implementacion
de medidas NDC de agua y agricultura en territorios andinos, y en sinergia con otros
procesos relevantes como los ODS y la Agenda 2030, y retroalimentar politicas, planes
y acciones de adaptacion al cambio climatico, en particular en areas y poblaciones
pobres rurales andinas.

e Producto 3.2: Capacidades para medir y reportar

o Fortalecer capacidades de actores nacionales y subnacionales para monitoreary
presentar regularmente reportes de avances en la capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climéatico de poblaciones pobres rurales vulnerables, en asocio a
la implementacion de medidas NDC de agua y agricultura en territorios andinos, dentro
de un marco comun de transparencia y como resultado del cumplimiento de sus
compromisos con el Acuerdo de Paris.

En este eje de resultado, el proyecto se articulara y complementara los esfuerzos que estan
desplegando los gobiernos nacionales y subnacionales de los tres paises, para disefar sistemas
de monitoreo y evaluacion del avance en la implementacion de las acciones de adaptacion®. El
proyecto apoyara los esfuerzos existentes para establecer mecanismos de transparencia,
incluidos procesos de revisidon y ajuste a los NDC’s (aumento de la ambicion), reporte y
verificacion.5®

5. Estrategia Especifica en el Resultado 4 (Aprendizaje regional andino sobre la
adaptacion al cambio climatico con un enfoque en favor de los pobres, se destaca y comparte
globalmente con los encargados de adoptar decisiones y partes interesadas de otras
regiones montafiosas en plataformas y espacios de la CMNUCC).

e Producto 4.1: Intercambios e interaprendizajes regionales

Actores pares de Bolivia, Ecuador y Pert, intercambian y reflexionan sobre los
avances en la implementacion de politicas, el escalamiento de buenas practicas, y el
monitoreo de la adaptacién al cambio climatico en poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes; mejorando sus capacidades y produciendo aprendizajes
mutuos para fortalecer los procesos internos de cada pais.

55 En Ecuador y Pert, se viene avanzando en el disefio e implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion
vinculados a los indicadores de las NDC de adaptacion; con asistencia técnica del PNUD y del NAP Global Network,
respectivamente. En Bolivia hay esfuerzos puntuales en torno al reporte de los NDC. Los procesos son disimiles, pues
no hay métodos, marcos, indicadores y métricas acordadas para una evaluacion global de la adaptacion al cambio
climatico, que puedan dar un patrén de referencia para la evaluacion a nivel de los paises. En comun en los tres paises,
la planificacion y monitoreo de la adaptacién esta involucrando procesos multiactorales donde intervienen las
instituciones de gobierno, pero también agencias multilaterales que estan acompariando el proceso de los NDC en los
paises.

3 Para asegurar mayor sostenibilidad de los procesos de monitoreo y reporte y también apoyar a los objetivos del
mecanismo de transparencia del Acuerdo de Paris, un caso a examinar es la aplicacion y adopcién de estandares de
gobernanza p.ej. los de Transparency International, con los cuales se promueve la participacion de los actores
nacionales, se alienta la delegacién y apropiacion de otros actores adicionales al gobierno y por lo tanto existe un
respaldo, lo que da mayor sostenibilidad a los procesos de generacion de informacion, capacitacion, definicion de politica
publica en caso de que exista una rotacion del personal en entidades publicas.



o Facilitar espacios de intercambio e interaprendizaje entre actores pares de los 3
paises andinos, en temas de interés comun asociados a los &mbitos de resultado del
proyecto, via comunidades de practica presenciales y/o virtuales, pasantias, etc.

e Producto 4.2: Incidencia en espacios globales

o Participacion de actores andinos en espacios de decisién global (CMNUCC:
COPs, Nairobi Work Program, Marrakesh Partnership for Climate Action, Adaptation
Committee; GCF) para: i) posicionar los retos especificos que conlleva la adaptacién al
cambio climatico en los Andes; ii) difundir sus aprendizajes con base en las
experiencias que llevan a cabo; iii) sensibilizar respecto a la importancia y servicio que
prestan los ecosistemas andinos y sus poblaciones; iv) llamar la atencion sobre las
brechas existentes y la necesidad de hacer mas efectivo el apoyo de la comunidad
internacional para mejorar la resiliencia climatica de las poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes y sus medios de vida.

Este eje de resultado se alimentara de los avances y sinergias que se logre en los otros tres
ejes de resultados. Los procesos de intercambio, e interaprendizaje entre pares andinos, en
los temas apoyados por el proyecto, procuraran no solo el fortalecimiento de capacidades
individuales de los actores sino también afianzar procesos de aprendizaje regional. IISD a
través del NAP Global Network, facilitara también la participacién de actores involucrados en el
proyecto, en los espacios de intercambio entre pares que desarrolla esta red global.

IISD, HELVETAS y AVINA usaran también de manera efectiva, su participacion en foros de
politicas regionales y globales, y en conferencias clave, para apoyar a los actores de los paises
en el posicionamiento de sus aprendizajes y propuestas. El proyecto entablara articulacion con
la Iniciativa Andina de Montafias y el Programa Global de Montafias impulsado por COSUDE,
para compartir los aprendizajes que se generen en el marco del proyecto.

En el marco de este resultado y para acercar los temas de discusion global a actores locales y
especificamente involucrar a una generacion de investigadores jovenes de la region andina en
el marco del IPCC, se realizara con apoyo de Andes Resilientes, un taller para investigadores,
en Lima-Peru, en septiembre 2020, facilitado por Rupa Mukerji (Asesora Senior de Helvetas en
adaptacion al cambio climatico, que participa en la elaboracion del 6° Informe del IPCC, como
investigadora lider en adaptacion al cambio climatico en zonas de montafia).

La CMNUCC senala que las zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas de montana
(como es el caso de los ecosistemas andinos), merecen ser atendidos con urgencia debido a sus
caracteristicas de alta vulnerabilidad. De acuerdo al IV Informe del Grupo de Trabajo Il del IPCC, los
ecosistemas de montafa se encuentran entre los mas propensos a sufrir impactos ecolégicos severos,
con altos niveles de certeza. En tal sentido, las poblaciones que habitan estas zonas, cuyos medios de
vida dependen de los servicios ecosistémicos, incluyendo la provisién del recurso hidrico, son a su
vez especialmente vulnerables al cambio climatico.

Como se ha sefalado en parrafos anteriores, existen iniciativas que promueven el intercambio de
conocimientos sobre vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico en paises andinos de
América Latina. No obstante, la reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas de producciéon
agropecuaria en los Andes, incluyendo la conservacion de la diversidad biolégica y el cuidado del
agua, no cuenta aun con una base de informacion suficiente y no recibe la debida atencion en los
espacios de discusion global. Esto revela que los esfuerzos para intercambiar conocimientos sobre
estos temas son insuficientes. Se necesita profundizar el desarrollo de conocimientos e informacion sobre
la vulnerabilidad de las poblaciones andinas y las correspondientes medidas de adaptacion, y difundirlas y
posicionarlas en espacios de dialogo internacional para generar momentos y condiciones politicas y
financieras para su escalamiento.

5.1 Temas de intercambio e Interaprendizaje regional

Uno de los objetivos del taller regional realizado el 14 y 15 de enero de 2020 con la participacion
de representantes gubernamentales de Bolivia, Ecuador y Peru, fue consensuar temas de interés
y prioridad comun, en los cuales el intercambio entre pares pudiera ser medio efectivo de
fortalecimiento de capacidades y aprendizaje comun para los tres paises.




Como criterios para la identificacion y priorizacion se propuso lo siguiente:
e Temas relacionados tematicamente con ejes de resultados y productos que seran
apoyados por Andes Resiliente en Bolivia, Ecuador y Peru.
e Temas donde haya una demanda clara y comun.
e Temas que tengan claras implicancias para la aplicacion.
e Temas en los cuales pueda haber cierta diversidad de experiencias, incluyendo una
experiencia madura de un tercer pais.

Se identificaron un conjunto amplio de temas vinculados a los tres primeros ejes de resultado de
Andes Resilientes, priorizandose preliminarmente 9 temas, con distintos érdenes de prioridad,
como se aprecia en el cuadro N° 6.

CUADRO N° 6: TEMAS DE INTERES COMUN PRIORIZADOS PARA EL DESARROLLO DE
INTERCAMBIOS, REFLEXIONES Y APRENDIZAJE REGIONAL ENTRE PARES

Resultados Temas priorizados Prioridad
R1: Politicas Gobernanza multisectorial/ multinivel/ multiactor para la adaptacion al
implementadas | cambio climatico con énfasis en la gestién hidrica y los sistemas 9

agroalimentarios
Mecanismos financieros innovadores probados y escalables para 8
territorios rurales andinos
Estrategias financieras para implementar medidas de adaptacion 5
multiactor, multisectorial, multinivel
Anadlisis de riesgos con foco en poblaciones vulnerables de montafia, y en 5
medidas adaptativas comunes (Agua y Agricultura)
R2: Buenas Mecanismos privados para promover las medidas de adaptacién al CC en 8
practicas los Andes
escaladas Parametros de adaptacion efectiva y su aplicacién en practicas de 8
adaptacion
Servicios de extensioén: lograr servicios con evidencia que muestre 6
beneficios econdmicos, sociales y ecolégicos
R3: Mediry Construir indicadores que evidencien el nivel de resiliencia/capacidad de 6
reportar la adaptacién en los Andes ante los efectos de CC
adaptaci6n Mecanismos de medicién y reportes verificables en Agua y Agricultura 4

Fuente: Informe de Taller regional de Didlogo con representantes gubernamentales de Bolivia, Ecuador y
Peru, realizado el 14 y 15 de enero 2020 en Lima-Peru.

Los participantes identificaron también un conjunto de modalidades que pueden ser empleadas
para el desarrollo de los intercambios entre pares (plataformas virtuales, webinars, rutas de
aprendizaje, pasantias, Labs, etc.); lo que sera evaluado para priorizar las modalidades mas
efectivas que puedan ser ofrecidas desde el proyecto.

Se prevé que en el periodo de la fase 1, se puedan sostener tres momentos debidamente
estructurados de intercambio e interaprendizaje entre pares de los tres paises, para reflexionar
sobre el contexto general de la adaptacion al cambio climatico, y abordar luego de manera
paralela, temas priorizados para el intercambio y vinculados a cada eje de resultado, que den
lugar a reflexiones conjuntas y puedan afianzar aprendizajes.




FIGURA N°7: DESGLOSE DE INTERCAMBIOS REGIONALES DURANTE LA PRIMERA
FASE DE ANDES RESILIENTES
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6. Propuesta de priorizacién de territorios de pilotaje y aprendizaje en
cada pais.

Con base en criterios sobre: i) territorio y pobreza, ii) informacion, experiencias y conocimientos,
iii) institucionalidad y relaciones, iv) potencial de articulacién de acciones con programas de
gobierno y cooperacién, se ha efectuado un analisis para proponer territorios andinos de
prioridad en cada pais, en los cuales el proyecto concentraria su cooperacion.

Bolivia

El andlisis integrado en base a los criterios antes expuestos, sugiere priorizar las regiones de
Altiplano Norte (provincias Omasuyos y Camacho) y la region de puna humeda de
Cochabamba (Municipios de Tiraque-Colomi-Morochata-Independencia), como sitios de
aprendizaje: (i) la region de Altiplano Norte comparte el territorio con la region altiplanica (region
cincunlacustre del lago Titicaca) del Perl, lo que puede favorecer mayor intercambio y
cooperacion con Pert; y (i) la regién de puna hiumeda de Tiraque — Colomi — Morochata —
Independencia donde existe una experiencia de muchos afios de la COSUDE en la gestion de
recursos naturales y agricultura.

Cuadro N° 7: Bolivia, criterios para la priorizacion de sitios de aprendizaje

N° Criterios de priorizacion Altiplano Norte Cochabamba Chuquisaca Centro
(Achacachi-Ancoraimes- (Tiraque-Colomi-
Pto. Carabuco) Morochata-

Independencia)

Territorio y Pobreza

1 Ser territorio andino Region circunlacustre del Ecosistemas de puna Ecosistemas de valle seco
lago Titicaca humeda, cabeceras de
cueca
2 Indicadores significativos de Segun los datos del censo Segun los datos del censo | Segun los datos del censo

pobreza rural e inseguridad
alimentaria.

2012 entre el 49 y el 56% de
la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza
moderada y un 20 al 31% en
situacion de pobreza

2012 entre el 53 y el 69%
de la poblacion se
encuentra en situacion de
pobreza moderada y un
20 al 37% en situacién de

2012 entre el 44 y el 54%
de la poblacion se
encuentra en situacion de
pobreza moderada y un
15 al 38% en situacion de

extrema. pobreza extrema pobreza extrema
Informacion, experiencias y
conocimientos
3 Existe informacién disponible Sl Sl Sl

sobre escenarios climaticos.




N° Criterios de priorizacion

Altiplano Norte

(Achacachi-Ancoraimes-

Pto. Carabuco)

Cochabamba
(Tiraque-Colomi-
Morochata-
Independencia)

Chuquisaca Centro

Hay experiencias previas de
trabajo de otros proyectos en
temas de desarrollo rural,
gestion de los recursos
naturales, adaptacion al
cambio climatico

SI

SI

SI

Hay experiencia previas de
proyectos COSUDE

GIA

Biocultura, Mercados
Inclusivos

GIA, PRRD

Institucionalidad y relaciones

Hay avances en la
institucionalidad y gobernanza
alrededor del tema climatico.

NO

NO

S| (Unidades de Gestion
de Riesgos en los GAM)

Las entidades del consorcio
(Helvetas o Avina) tienen
relaciones instituidas con
actores.

S
(HELVETAS)

S
(HELVETAS)

Sl
(HELVETAS)

Programas de gobierno y
proyectos de cooperacion afines

8

Hay programas de gobierno
nacional con los cuales
articular accion.

SI

SI

S

Hay proyectos de cooperacion
con los cuales articular
acciones.

SI

SI

S

Ecuador

En Ecuador, el andlisis realizado sugiere priorizar a las provincias andinas de Azuay,
Chimborazo, Cotopaxi y Bolivar; en todas ellas encontramos oportunidades relacionadas con
condiciones socio econdmicas en poblaciones de comunidades andinas con importantes
desafios en las areas de seguridad alimentaria y manejo de recursos hidricos, como base para
desarrollar acciones y buenas practicas de adaptacion al cambio climatico que involucre mejoras
en sus practicas de vida; de igual manera la presencia y accion de los niveles de gobierno, la
cooperacion y organizaciones de la sociedad civil, crean un entorno favorable para la accion del

proyecto.

Cuadro N° 8: Ecuador, criterios para la priorizacion de sitios de aprendizaje

NO

Criterios de
priorizacion

Azuay

Cotopaxi

Chimborazo

Bolivar

Territorio y Pobreza

1

Ser territorio andino

Ecosistemas

Ecosistemas

Ecosistemas altoandinos

Ecosistemas

altoandinos altoandinos altoandinos
2 Indicadores Pobreza por | Pobreza poringreso | Pobreza por ingreso | Pobreza poringreso
significativos de | ingreso rural: 31 rural: 18,4 rural: 50,9 rural: 15,8
pobreza rural e | Pobreza extrema Pobreza extrema por | Pobreza extrema por Pobreza extrema por
inseguridad por ingresos rural: | ingresos rural: 18,4 ingresos rural: 27,7 ingresos rural: 46,8
alimentaria®’ 13.3 Inseguridad Inseguridad alimentaria Inseguridad
Inseguridad alimentaria (% de (% de hogares que no alimentaria (% de
alimentaria (rango | hogares que no | adquieren la canasta hogares que no
del % de hogares adquieren la canasta | basica familiar): Medio adquieren la canasta
que no adquieren basica familiar): | alto (entre 17,4 — 23%) basica familiar): Medio
la canasta basica Medio (entre 10,4 — alto (entre 17,4 —23%)
familiar): Bajo (3.4 | 16.4%)
al 5.6%)
Informacion, experiencias
y conocimientos
3 Existe informacion | SI, a nivel de | SI, a nivel de | Sl a nivel de diagndstico | Sl, a nivel de
disponible sobre | diagnéstico y de | diagnéstico y de |y de estrategias | diagndstico y de
escenarios climaticos. estrategias estrategias provinciales estrategias
provinciales provinciales provinciales
4 Hay experiencias | Sl Sl Sl Sl

previas de trabajo de
otros proyectos en

57 Datos del Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2007-2017. INEI




N° Criterios de Azuay Cotopaxi Chimborazo Bolivar
priorizacion
temas de desarrollo
rural, gestion de los
recursos naturales,
adaptacion al cambio
climatico
5 Hay experiencia | COSUDE sali6 de | COSUDE sali6 de | COSUDE sali6 de | COSUDE sali6 de
previas de proyectos | Ecuador en el afio | Ecuador en el afio | Ecuador en el afio 2008 | Ecuador en el afio
COSUDE 2008 luego de 38 | 2008 luego de 38 | luego de 38 afios de | 2008 luego de 38 afios
afios de | afos de cooperacion | cooperacion de cooperacion
cooperacion, en
Azuay impulso
programas de
descentralizacion
y desarrollo local.
Institucionalidad y
relaciones
6 Hay avances en la | SI, en tres niveles S, en tres niveles de | SlI, en tres niveles de Sl, en tres niveles de
institucionalidad y | de gobierno: | gobierno: Nacional: | gobierno: Nacional: | gobierno: Nacional:
gobernanza alrededor | Nacional: Ministerio de | Ministerio de Ambiente Ministerio de Ambiente
del tema climatico. Ministerio de | Ambiente como ente | como ente rector de la como ente rector de la
Ambiente  como | rector de la politica | politica de CC. politica de CC.
ente rector de la de CC. Gobiernos  Auténomos | Gobiernos Auténomos
politica de CC. Gobiernos provinciales a través de provinciales a través
Gobiernos Autébnomos las  Prefecturas que | de las Prefecturas que
Auténomos provinciales a través | cuentan con | cuentan con
provinciales a | de las Prefecturas diagnésticos y | diagnodsticos y
través de las | que cuentan con Estrategias Estrategias y
Prefecturas  que | diagnosticos y | Provinciales de Cambio Provinciales de
cuentan con | Estrategias y | climatico. Cambio climatico.
diagndsticos y | Provinciales de | Gobiernos Municipales Gobiernos Municipales
Estrategias y | Cambio climatico. que incluyen cambio que incluyen cambio
Provinciales de | Gobiernos climatico en sus Planes climatico en sus
Cambio climatico. Municipales que | de Desarrollo y | Planes de Desarrollo y
Gobiernos incluyen cambio | Ordenamiento Territorial | Ordenamiento
Municipales que | climatico en sus | (PDOT)el MAE ejercesu | Territorial (PDOT) el
incluyen  cambio | Planes de Desarrollo | rectoria en CC a nivel MAE ejerce su rectoria
climatico en sus y Ordenamiento | territorial a través de las | en CC a nivel territorial
Planes de | Territorial (PDOT) el | Direcciones a travées de las
Desarrollo y | MAE ejerce su | Provinciales. La | Direcciones
Ordenamiento rectoria en CC a Secretaria Técnica | Provinciales. La
Territorial (PDOT) | nivel territorial a | Ecuador Planifica y MAE | Secretaria Técnica
el MAE ejerce su través de las | generaron herramientas | Ecuador Planifica y
rectoria en CC a Direcciones para la incorporacion de | MAE generaron
nivel territorial a Provinciales. La | CCenlos PDOT. herramientas para la
través de las | Secretaria Técnica incorporacién de CC en
Direcciones Ecuador Planifica y los PDOT.
Provinciales. La | MAE generaron
Secretaria Técnica | herramientas para la
Ecuador Planifica | incorporacion de CC
y MAE generaron en los PDOT.
herramientas para
la incorporacion de
CC en los PDOT.
7 Las entidades del | SI Sl Sl Sl
consorcio (Helvetas o | (AVINA) (AVINA) (AVINA) (AVINA)
Avina) tienen
relaciones instituidas
con actores.
Programas de gobierno y
proyectos de cooperacion
afines
8 Hay programas de | SI S Sl SI
gobierno nacional con
los cuales articular
accion.
9 Hay proyectos de | SI SI SI SI
cooperacion con los
cuales articular

acciones.

En Azuay hay condiciones habilitantes como la ejecucion del proyecto FAREPS (Fortalecimiento
de actores de la EPS) del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) con recursos de FIDA;




y también por ser una provincia con un alto nivel de coordinacion entre la institucionalidad publica
(gobernanza) y de cooperacion en programas que combinan desarrollo econémico local con
adaptacion al cambio climatico; ademas en esta provincia trabajo COSUDE en proyectos de
desarrollo local y finalmente Avina cuenta con una activa y nutrida red de contactos y enlaces
institucionales y con la sociedad civil. Las provincias de Chimborazo, Bolivar y Cotopaxi, por
combinar altos indicadores de pobreza, con presencia de cooperacion y por contar con
estrategias provinciales se convierten en territorios de aprendizaje y fortalecimiento de actores
de comunidades andinas.

Perd

El sur andino de Peru (departamentos de Cusco, Apurimac, Puno y Arequipa), por sus
caracteristicas de territorio de montafia, su diversidad de ecosistemas andinos, y niveles de
pobreza rural significativos, ha sido un territorio donde tradicionalmente la cooperacién suiza ha
focalizado su contribucion. Los departamentos que satisfacen todos los criterios propuestos son:
Puno, Apurimac y Cusco; de ellos, se propone priorizar como sitios de aprendizaje: (i) Puno por
su conexion con La Paz con quien comparte territorio altiplanico, lo que puede favorecer mayor
intercambio y cooperacion con Bolivia; y (ii) Cusco por el antecedente de contar con la
experiencia y conocimiento generado en el marco del trabajo del PACC en esta region y el nivel
de desarrollo institucional y de gobernanza alrededor de la gestién del cambio climatico.

Cuadro N° 9: Peru, aplicacion de criterios para la priorizacion de sitios de aprendizaje

ND

Criterios de Puno Cusco

priorizacion

Apurimac Arequipa

Territorio y Pobreza

1

Ser territorio andino Ecosistemas de Ecosistemas de Ecosistemas de valle y

valley valle y ecosistemas ecosistemas altoandinos | y ecosistemas
ecosistemas altoandinos altoandinos
altoandinos

Ecosistemas de valle

2 Indicadores
significativos de
pobreza rural e
inseguridad
alimentaria®®

Puno se ubica en
el segundo grupo
de
departamentos®®
con tasas de

Apurimac se ubica
en el segundo
grupo de
departamentos con
tasas de pobreza

Cusco se ubica en el
tercer grupo de
departamentos con
tasas de pobreza entre
23,0% a 26,2%. Pero,

Arequipa se ubica en
el cuarto grupo de
departamentos con
tasas de pobreza
entre 12,1% vy 14,6%

entre 33.3% a
36.8%.

en Cusco se ubican
cuatro de los diez
distritos mas pobres
del pais. Lares
(provincia de Calca) y
Omacha (provincia de
Paruro), los mas pobres,
con 97,8% de pobreza
total cada uno, y 89,2%
y 82,9 de pobreza
extrema,
respectivamente;
Checca (provincia de
Canas) y Colquepata
(provincia de

pobreza entre
33.3% a 36.8%.

Paucartambo).
Informacion, experiencias
y conocimientos
3 Existe informacion SI Sl Sl Sl
disponible sobre
escenarios climaticos.
4 Hay experiencias SI Sl S SI

previas de trabajo de
otros proyectos en
temas de desarrollo
rural, gestion de los
recursos naturales,

58 Datos del Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2007-2017. INEI

59 Cajamarca es el Unico departamento que se ubica en el primer nivel de incidencia de pobreza (mas alta), que fluctia
entre 43,1% y 52,0%. Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2017. INEI

% Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009. INEI 2010.




N° Criterios de Puno Apurimac Cusco Arequipa
priorizacién
adaptacion al cambio
climatico
5 Hay experiencia | CLIMANDES PACC, MASAL, PACC, GLACIARES, Proyecto Apoyo a la
previas de proyectos BOSQUES MASAL, CLIMANDES Gestion del CC
COSUDE ANDINOS,
APOMIPE,
APODER
Institucionalidad y
relaciones
6 Hay avances en la Sl (Gerencia de S| (Gerencia de Sl (Gerencia de Sl (Gerencia de
institucionalidad y Recursos Recursos Naturales Recursos Naturales del Recursos Naturales
gobernanza alrededor Naturales del del Gobierno Gobierno Regional y del Gobierno
del tema climatico. Gobierno Regional) Consejo Regional frente Regional)
Regional) al Cambio Climatico-
CORECC)
7 Las entidades del Sl Sl Sl NO
consorcio (Helvetas o (HELVETAS) (HELVETAS) (HELVETAS)
Avina) tienen
relaciones instituidas
con actores.
Programas de gobierno y
proyectos de cooperacion
afines
8 Hay programas de Sl S Sl Sl
gobierno nacional con
los cuales articular
accion.
9 Hay proyectos de S SI S SI
cooperacion con los
cuales articular
acciones.

7. Criterios para la estrategia de relacionamiento con actores.

El mapeo y analisis de actores realizado para cada pais (anexo 5), proporciona orientaciones
para la estrategia de relaciones, alianzas y trabajo con actores relevantes para la accién del
proyecto en Peru, Bolivia y Ecuador, en los diferentes niveles de gobernanza. Se estima que los
actores publicos nacionales vinculados con la gestion frente al cambio climatico, la
gestion sectorial agricola, la gestion del agua y la inclusion econémica social, y cuyos
representantes han participado en los talleres de consulta durante la fase de incepcion, tienen
altos niveles de interés e influencia en la accion que el proyecto desarrollara y en
consecuencia seran socios centrales del proyecto. Otros actores deberan ser ganados para
que asuman apoyo activo dado el nivel de influencia que tienen, y el proyecto debera encontrar
formas efectivas para su involucramiento.

En cuanto al trabajo con las ONG’s locales, otros actores de la sociedad civil y el sector
académico, tanto HELVETAS como AVINA participan en redes de actores, donde existen
potenciales aliados con diferentes grados de interés, posicion e influencia; pero ademas, se
buscara involucrar a otros actores claves representativos de las poblaciones rurales
vulnerables.

La posicion e interés del sector privado es poco conocida, dado que existen escasas
experiencias de involucramiento del sector privado en apoyo a la adaptacion al cambio climatico
de poblaciones vulnerables, este es uno de los aspectos donde se necesitan conocer mejor los
puntos de vista y las posibilidades concretas de colaboracién. En este campo, el proyecto
apuntara a un relacionamiento con el sector privado vinculado a los servicios microfinancieros
rurales y a las cadenas de valor agropecuarias andinas, que tienen relacién con poblaciones
rurales, sea como usuarias de sus servicios o0 como proveedoras, respectivamente.

Es preciso sefalar que el analisis realizado en el anexo 5 tiene caracter preliminar, pues durante
la fase de implementacion, se revisara y afinara el mapeo y analisis con entrevistas ad-hoc a
diferentes tipo de actores, para confirmar sus motivaciones e interés y posicién respecto a la
propuesta de trabajo del proyecto, precisar los recursos y el abanico de acciones que
desarrollan, y profundizar en el entendimiento de los contextos politicos, institucionales,




economicos y sociales que incentivan o desincentiva los comportamientos, relaciones e
interacciones de estos actores, sus tensiones y las dinamicas de cooperacion o conflicto.

Estos elementos alimentaran el desarrollo de |la estrategia de relacionamiento, incidencia y
networking con los distintos tipos de actores que son clave para la accién del proyecto.

8. Analisis de impulsores y limitantes del cambio previsto por el
proyecto y estrategia para abordarlos.

En este andlisis se identifican impulsores y limitantes de contexto y aquellas que son especificas
al objetivo que se propone lograr. Esto define un conjunto de retos que deben ser considerados
y mitigados en el proyecto, como también ser interiorizados en el sector publico para posibilitar
y dar sostenibilidad a los cambios previstos.

6.1 Factores impulsores o habilitadores del cambio y estrategia para
abordarlos.

Hay en general un conjunto de factores y procesos ligados a compromisos globales y nacionales
que concurren como elementos potencialmente movilizadores de la accién climatica en los tres
paises, nos referimos a:

a) El cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional-NDC en el marco
del Acuerdo de Paris, que se lograra solo catalizando el escalamiento de la accion
climatica en los tres paises. El proyecto Andes Resiliente, durante el periodo de su primera
fase (2020-2023) y segunda fase (2024-2027), acompanara la implementacion,
monitoreo, y progresion (incremento de ambicion) con la que se efectivicen las NDC en
adaptacion, en Bolivia, Ecuador y Peru; particularmentes las vinculadas con la agricultura,
seguridad alimentaria y agua en territorios andinos y que beneficien a poblaciones rurales
vulnerables. Dicho periodo coincide con fechas clave en el calendario de compromisos del
Acuerdo de Paris:

e 2020, las Partes (paises) presentan mejoras de las NDC (se espera incremento de
ambicién) y prepararse para su implementacion.

e 2023, las Partes producen su primer reporte de avances en el cumplimiento de sus
NDC.

e 2023, la CMNUCC produce el primer balance global de los avances del Acuerdo,
que aportara informacion a las Partes para que actualicen y mejoren sus medidas,
del modo que determinen a nivel nacional.

. 2025, las Partes presentan sus nuevas contribuciones determinadas a nivel nacional
(aumentando ambicién).

e 2028, las Partes producen su segundo reporte de avances en el cumplimiento de
sus NDC.

e 2028, la CMNUCC produce el segundo balance global de los avances del Acuerdo.

Todo esto marca un horizonte de impulso que debe favorecer los procesos de cambio.

Segun el articulo 4 del Acuerdo de Paris, las Partes (paises) presentaran informe de
sus contribuciones cada cinco afos, que seran registradas por la Secretaria de la
CMNUCC,; con base en los cuales, segun el articulo 14 del Acuerdo, se hara balance
global periddico de la aplicacion del Acuerdo para determinar el avance colectivo en el
cumplimiento de su propésito. Pero también el articulo 3 del Acuerdo, insta a los paises a

que los compromisos sean "ambiciosos", "representen un progreso a lo largo del tiempo
y se establezcan para “conseguir el propésito de este Acuerdo”.

b) Competencias definidas dentro de la institucionalidad del estado en materia de
cambio climatico en los tres paises (autoridades nacionales rectoras e integracion de la
gestion climatica en las competencias de los organismos sectoriales),
espacios/plataformas/comisiones multisectoriales de dialogo y coordinacion para la
gestion del cambio climatico y en particular para la implementacion de las NDC. Con
distinta tipologia y nivel de desarrollo, tambien, politicas, legislacion, y herramientas de



gestion y planificacion sobre cambio climatico a nivel de gobierno central, y
politicas sectoriales afines relacionadas con la gestién sostenible de los recursos
naturales; los recursos hidricos y la seguridad hidrica; la agricultura y la seguridad
alimentaria, entre otros; que, en muchos casos, incorporan y articulan lineamientos u
orientaciones para la gestion del cambio climatico. El proyecto aprovechard todo lo
anterior, para insertar en ese contexto su accion en estrecha coordinacién con los
Ministerios del Ambiente, Ministerios de Agricultura y Ministerios de inclusién econémica
social, en alineamiento con las politicas nacionales de adaptacién, y como se ha
expresado antes, en articulaciéon con procesos e iniciativas gubernamentales dirigidas a
poblaciones rurales vulnerables, y la agricultura y la gestién del agua en los Andes, para
cooperar en integrar y/o fortalecer acciones que apoyen la resiliencia climatica de dichas
poblaciones, en concordancia con las NDC del pais.

c) Para incorporar la condicion cambio climatico en la planificacion del desarrollo a
nivel subnacional, los paises han dado orientaciones y directivas técnicas (caso de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador y caso de CEPLAN en Peru); esto, de aplicarse debe
favorecer el escalamiento de la accién climatica y particularmente la implementacion
de las NDC, involucrando a los actores publicos de nivel subnacional, actores
privados y de sociedad civil. Por ello, el proyecto impulsara y facilitara apoyo técnico a
los actores subnacionales de territorios andinos de pilotaje y aprendizaje priorizados
en cada pais, para la aplicaciéon de dichas orientaciones técnicas y la integracion de las
NDC en su planificacion, y para con ello, habilitar y catalizar inversion publica para el
desarrollo que integre acciones que apoyen la adaptacion al cambio climatico, en
concordancia con las NDC, y que beneficien particularmente a poblaciones rurales
vulnerables.

Otros factores estan vinculados a la experiencia y conocimiento acumulado en la region en temas
afines con la adaptacién al cambio climatico en sectores rurales andinos, como los vinculados
con:

d) Proyectos de cooperacion relacionados con el desarrollo rural, la gestidon de los recursos
naturales y los recursos hidricos en particular, la agricultura familiar; proyectos de
reduccién de riesgos y adaptacién al cambio climatico en zonas rurales, o proyectos
gubernamentales de fortalecimiento de capacidades productivas rurales, que han
generando una base importante de experiencia y aprendizaje sobre buenas practicas
rurales que favorecen resiliencia frente a la alta variabilidad y cambio climatico en
los Andes, muchas de ellas recuperando y revalorando conocimientos locales y
ancestrales (por ej. medidas de infraestructura natural para la gestion de ecosistemas
importantes para la seguridad hidrica -bofedales, humedales y praderas altoandinas-,
medidas que promueven la siembra y cosecha de agua, etc.). El proyecto buscara
capitalizar y difundir la experiencia y conocimiento acumulado en cada pais, en
alianza y articulaciéon con actores que poseen aprendizajes y evidencias documentadas
que demuestren el impacto positivo de dichas practicas, como insumo util para politicas
publicas que las expandan o escalen. Esta accién se realizara en alianza con actores
publicos, involucrandolos en el proceso de capitalizaciéon de dicho conocimiento. No
obstante, se reconoce que esto involucrara un desafio, pues en muchos casos, la
informacién puede estar dispersa, y la disponible no estar adecuadamente organizada, ni
sistematizada.

e) El potencial que tienen las entidades microfinancieras para cumplir un rol de apoyo en la
resiliencia climatica de familias rurales vulnerables, a través de servicios financieros que
promuevan practicas agropecuarias resilientes al clima y aumento de la
productividad agropecuaria. Existen algunos avances en ese sentido en los tres paises.
En Ecuador el sistema financiero ha confirnado su interés en servir mejor a las
comunidades rurales. El proyecto establecera alianza con sectores de microfinanzas que
vengan trabajando en esa perspectiva y con proyectos por ej. como el de Finanzas
Agropecuaruas y Smat Data para la adaptacion climatica en Ecuador, financiado por BID-
FOMIN que se propone favorecer la inversion en negocios agropecuarios y desarrollar
resiliencias frente al riesgo climatico y medioambiental.



f)

6.2

Experiencias de extension rural desarrolladas en los tres paises y basadas en métodos
de intercambio de conocimientos de forma horizontal y participativa, fundamentada en
la educacién de adultos, como las escuelas de campo para agricultores desarrollada por
FAO, o las basadas en expertos campesinos (yachachiq o kamayoq en Peru, yapuchiris
en Bolivia, yachaq en Ecuador), que promueven aprendizaje entre pares, mediante la
experimentacion y demostracion en predios, incrementan la probabilidad de que al final
del proceso los agricultores adopten practicas mejoradas y las asuman como
propias. La extension rural cobra mayor significado en un contexto de cambio
climatico en que las practicas mejoradas deben introducir criterios de resiliencia frente a
un clima cambiante para asegurar sostenibilidad de los beneficios que generan en las
poblaciones rurales y reducir riesgos de pérdidas de activos productivos. El proyecto
procurara alianzas con instituciones que desarrollan procesos de extensién rural
para promover esta accion y orientarla tambien al servicio de la adaptacion al
cambio climatico.

Escenarios de fuerte incremento en la demanda de agua, a la par con situaciones de
agotamiento de fuentes, incremento de aridez, contaminacién de cuerpos de agua y de
mayor conciencia de esta problematica; podrian generar de modo reactivo, condiciones
para el impulso de acciones de conservacién de ecosistemas y recuperacién de servicios
ecosistémicos de regulacion hidrica y practicas de adaptacion al cambio climatico que
favorezcan la seguridad hidrica, optimicen el uso, hagan mas equitativo el acceso y
reduzcan los riesgos de conflictividad social sobre el agua.

Factores condicionantes o limitantes del cambio y estrategia para
abordarlos.

Hay factores condicionantes o limitantes que tienen relacién con la propia institucionalidad y sus
modelos de gestion y decisidn politica, nos referimos a:

a)

Métodos de trabajo compartimentalizados en instituciones y actores publicos que inhibe
una accion articulada intra-sectorial, multi-sectorial y multi-nivel, para lograr impacto
positivo en la adaptacion al cambio climatico de poblaciones rurales vulnerables. Por ello,
el proyecto prestara asesoria a actores publicos para el desarrollo y aplicacion de
modelos e instrumentos de gestion compartida intra-sectorial, multisectorial y
multinivel para la implementacién de las NDC vinculadas con la agricultura, la seguridad
alimentaria y la gestion hidrica, y favorecer la articulacion de acciones y el efecto sinérgico
de las mismas. Pero también facilitar espacios de intercambio de experiencias entre
pares con paises que estén abordando innovadoramente estos retos.

El escepticismo y la insuficiente voluntad politica de parte de algunas autoridades
nacionales como locales sobre la problematica del cambio climatico y sobre la eficacia de
trabajar en estos temas, mas aun en épocas de limitados recursos econdmicos. Dicha
discrecionalidad politica define el lugar que en la agenda de las instituciones tiene la
implementacién de las NDC y especificamente la adaptacion al cambio climatico de las
poblaciones rurales vulnerables, y determina en consecuencia, la asignaciéon de recursos
humanos y financieros con tal fin. Esto requerira de sensibilizacion para provocar
convencimiento en los decisores sobre la contribucién de la adaptaciéon al cambio
climatico en la sostenibilidad de los beneficios que buscan generar sus propias politicas.
Pero también, que organizaciones representativas de la poblacién rural andina y sociedad
civil estén informadas y vigilantes, en el marco de una buena gobernanza de la adaptacion.

Pero mas alla de la decisién politica, también pueden concurrir, limitaciones en las
capacidades de las instituciones y funcionarios para adecuar e innovar procesos,
planificar y transformar practicas para coadyuvar a través de sus acciones, en la resiliencia
y adaptacién al cambio climatico de las poblaciones rurales. Esto puede demandar para el
proyecto, apoyar el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios a los que
corresponda allanar las decisiones politicas en decisiones operativas. Ambas
dimensiones, politica y operativa, caras que se conjugan en la apropiacion y
escalamiento de acciones que se persigue; seran tomados en cuenta, para establecer la
cooperacion especifica que pueda proporcionar el proyecto.



Otros factores limitantes, quiza mas significativos, son de tipo estructural y subyacen a la
vulnerabilidad al cambio climatico de los pequefios agricultores andinos, como son:

d) Factores de caracter estructural, por ejemplo, el manejo inadecuado de los recursos
naturales e inclusive, deterioro por sobreexplotacion, acceso limitado a recursos (tierra,
agua y capital) y a factores de produccion (titulacion, financiamiento, infraestructura rural,
entre otros); también, limitada asociatividad y escaso acceso a servicios rurales (escaso
numero de productores organizados, informalidad), dificultades para articular al mercado
(vias de comunicacion, infraestructura vial, etc.), escaso acceso a la innovacién
tecnologica, significativos niveles de exclusion social. Estos aspectos tocan una
problematica de desarrollo que es abordada en el marco de las competencias de distintos
sectores. Es por ello que el proyecto articulara su acciéon con los sectores ambiente,
agricultura, agua e inclusion econémica y social, pero también con sectores de
sociedad civil, para incidir en una mirada integral de la resiliencia y adaptacion al cambio
climatico de las poblaciones rurales vulnerables andinas y sus medios de vida (sistemas
agropecuarios y recursos naturales, recursos hidricos, etc.), que se instrumente a través
de la articulacion de politicas publicas climaticas y no climaticas y esquemas de
gobernanza que procuren mayor eficacia de los programas nacionales y subnacionales
dirigidos a estas poblaciones, integrando la adaptacion al cambio climatico en la accién
promotora de desarrollo que realizan.

9. Aplicacién de enfoques transversales: equidad, inclusion, género e
interculturalidad y gobernanza

El proyecto Andes Resilientes buscara introducir enfoques transversales de igualdad de
género, inclusién social, interculturalidad e intergeneracionalidad, y gobernanza en el
disefio, implementacién y monitoreo del progreso de los esfuerzos que se realicen en el marco
del proyecto, como elementos integrales de cada uno de los cuatro resultados.

Para ello se apoyara una evaluaciéon de riesgos y vulnerabilidades que se enfoque en
articular los riesgos biofisicos con las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, de
género e intergeneracion que dan identidad a las poblaciones rurales andinas vulnerables,
para establecer una base aterrizada respecto a las realidades locales, y de ahi enlazar de
manera representativa con las necesidades tanto de politicas nacionales y subnacionales,
como de estandares de buenas practicas de adaptacién.®’

Respecto a la consideracion de género, el proyecto toma en cuenta en su intervencion, las
esferas prioritarias que han sido consideradas en el plan de acciéon de género de la CMNUCC,
aprobado en Madrid, en la COP25: (i) fomento de la capacidad, intercambio de conocimientos y
comunicacion; (ii) equilibrio de género, participacion y liderazgo de la mujer; (iii) aplicacién con
perspectiva de género y medios de aplicacion; (iv) vigilancia y presentacion de informes; los que
encuentran expresion en su marco de planificacién y en sus indicadores. La igualdad de género
y la interculturalidad, seran impulsadas a través de las actividades del proyecto tanto a nivel
subnacional, nacional y global.

La gobernanza esta considerada en el proyecto en dos ambitos: gobernanza interinstitucional
(politica), y gobernanza del proyecto (técnica). Sobre la primera, el proyecto alienta la
gobernanza multi-niveles al trabajar simultdneamente (i) en un nivel que involucra a los niveles
nacionales y subnacionales orientado a fortalecer la gobernanza de la adaptacién al cambio
climatico a través de un fortalecimiento de las capacidades de los actores gubernamentales, de
la sociedad civil, academia y sector privado para brindar informacion y servicios a las poblaciones
rurales vulnerables -expresado en los resultados esperados 1y 2 del proyecto-; y (ii) en unnivel
regional y global de ambitos de montafia, donde se capitalizan las experiencias de los 3 paises,
se intercambian aprendizajes y se afinan modelos de intervencidn exitosos -expresado en el
resultado esperado 4-. La teoria de cambio del proyecto espera lograr cambios sistémicos

61 Esto surgid claramente durante el taller regional que como parte de la fase de incepcion se realizo en Lima en enero
de 2020.



incrementales y transformacionales en esos diferentes niveles de gobernanza, observados y
monitoreados a través de la serie de indicadores integrados en el marco légico del proyecto.

Respecto a la gobernanza técnica del proyecto, esta se precisa en el capitulo de organizacién,
gestion y administracion e involucra distintas instancias con roles y funciones diferenciadas y que
articulan a los actores participantes en el proyecto, a las entidades del consorcio facilitador, a la
cooperacion suiza y al equipo gestor del proyecto.

La teoria de cambio establece que la atencion a estos enfoques transversales sera lo que
determine, en gran medida, la efectividad de las acciones del proyecto y el avance hacia
cambios transformacionales. Por ello, se estableceran criterios que promuevan su
cumplimiento en las actividades correspondientes a cada uno de los resultados.

10. Aplicacion del enfoque de gestidbn de programas sensibles al
conflicto y de herramientas para la gestidon de riesgos y la formacion
de capacidades

8.1 Enfoque de Gestién de Programas Sensibles al Conflicto

La Iniciativa Regional Andes Resilientes aplicara el enfoque de Gestion de Programas
Sensibles al Conflicto (CSPM por sus siglas en ingles); esto significa que el personal y las
entidades responsables de las intervenciones de la cooperacion al desarrollo, tienen una
responsabilidad especial con los actores nacionales y locales con los cuales trabajan, en “no
hacer dafio” (“do no harm”); es decir, procurar que la intervencion no tenga impactos negativos
y mas bien, fomente relaciones pacificas entre todos los actores. Somos sensibles a los
conflictos cuando somos conscientes de que nuestro trabajo en el proyecto, asi como nuestras
actitudes y comportamiento, pueden tener un impacto positivo y/o negativo en el contexto en el
que trabajamos, y en consecuencia, actuamos de acuerdo con esta conciencia.

Con respecto a un programa especifico, la sensibilidad al conflicto es la capacidad de:

1) Comprender el contexto del conflicto.

2) Comprender la interaccion entre el contexto del conflicto y nuestra intervencion.

3) Actuar en base a ese entendimiento, adaptando estratégicamente el
proyecto/programa con el fin de minimizar los efectos potencialmente dafiinos y
maximizar los efectos positivos sobre la estabilidad y la paz en el contexto del
conflicto.

En colaboracién con KOFF/swisspeace, Helvetas ha desarrollado el enfoque de tres etapas,
una metodologia para la gestion de proyectos y programas sensibles al conflicto, que aplica
sistematicamente en los programas que desarrolla (ver el manual y la herramienta).

Aplicacion del enfoque en Andes Resilientes

Los conflictos son parte de cualquier sociedad y por ello, la CSPM no sélo es necesaria en
contextos con conflictos en curso, sino también, en contextos y regiones que no experimentan
conflictos visibles en un primer momento. Por lo tanto, los proyectos deben prestar atencién a
los conflictos potenciales a nivel local, nacional y regional. Ademas, la sensibilidad al conflicto
promueve la democratizacion y la estabilidad y, por lo tanto, es necesaria en todo proyecto.

e El proyecto aplicara en primer lugar el principio de "no hacer dafio", teniendo en cuenta
que las autoridades gubernamentales deben estar siempre al mando de los
procesos. La colaboracién con las autoridades locales, regionales y nacionales sera
clave.

e Para evitar conflictos, el proyecto comenzara su accion soélo si existe consenso de
dicha accion entre los actores nacionales, subnacionales y locales en los territorios
andinos de pilotaje y aprendizaje, plasmado en planes de accién nacionales y de sitio.

e Latransparencia y la comunicacion son elementos clave de la implementacion. Sera
muy importante en el momento de la seleccion de los territorios de pilotaje y aprendizaje.

e Laflexibilidad y la adaptacion son también de gran importancia, asi como el respeto a
los fragiles equilibrios étnicos (por ej. en zonas andinas de poblacién rural indigena) y
por ello, la importancia de desarrollar didlogos con respeto a la interculturalidad.



e Por ultimo, el equipo del proyecto es sensible a los conflictos y sera capacitado para
encontrar soluciones incluso en un entorno muy sensible.

e En caso de conflicto, el equipo del proyecto desarrollara un procedimiento de mitigacion
mediante la participacién de mediadores.

8.2 Aplicacion de herramientas para la gestidn de riesgos y la formacion de
capacidades

La Guia para la Integracion del Clima, el Medioambiente y la Reduccién del Riesgo de Desastres
(CEDRIG) es una herramienta desarrollada por la COSUDE para integrar sistematicamente el
clima, el medioambiente y la reduccién del riesgo de desastres en la cooperacion para el
desarrollo y la ayuda humanitaria con el fin de aumentar la resiliencia general de los sistemas y
comunidades. Ayuda a reflexionar si las estrategias, programas y proyectos estan expuestos a
riesgos vinculados con el cambio climatico, la degradacion del medioambiente y las amenazas
naturales y si las propias intervenciones pudieran aumentar mas las emisiones GEIl, la
degradacion del medioambiente o producir nuevos riesgos o agravar los ya existentes. Mediante
su aplicacion, las intervenciones existentes o planificadas consideran de manera explicita la
vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico y consideraciones adicionales de riesgo
ambiental.

El proyecto aplicara la herramienta CEDRIG a su propio plan de implementacion y apoyara
también su aplicacion en los procesos, programas y proyectos con los cuales articulara su accion.
Esta integracion se llevara a cabo aplicando los diferentes niveles de la herramienta, segun sea
necesario: CEDRIG light, para un analisis rapido de riesgo e impacto; CEDRIG estratégico, para
una evaluacion detallada e integracion en estrategias o programas; CEDRIG operativo, para una
evaluacion detallada e integracion en proyectos.

Para los procesos de formacion y desarrollo de capacidades el proyecto considerara
elementos de otra herramienta difundida por la COSUDE (CAPDEV BUTTERFLY®?), cuya
premisa es que las capacidades deben ser desarrolladas de forma articulada en cuatro niveles:
el individuo, las redes, la organizacion y el sistema (representada por las cuatro alas de una
mariposa, que solo vuela si mueve sus alas de forma coordinada). El proyecto por ende alentara
el desarrollo de: competencias individuales, el aprendizaje, destrezas y saber hacer, uso
independiente y autoreflexivo; aspectos de desarrollo organizacional, donde se busca un
mejoramiento orientado en valores hacia un mejor rendimiento y adaptaciéon al cambio; la
formacion de redes de colaboracién e intercambio entre actores; y el desarrollo sistémico,
parametros normativos y relaciones entre los actores.

11. Descripcion de las organizaciones asociadas, sus roles,
experiencias, valor agregado, capacidades y limitaciones

El consorcio integrado por HELVETAS Swiss Intercooperation y Fundacion AVINA, unen sus
conocimientos, experiencias y capacidades, para ponerlas al servicio del proyecto. HELVETAS,
a partir de su experiencia enfocada en politicas de adaptacién con foco en poblaciones rurales
vulnerables, fortalecimiento de capacidades y articulacién de actores de distinto tipo y nivel,
transversalizacion de la adaptacion al cambio climatico en proyectos de reduccion de pobreza
rural, medidas adaptativas en agua y agricultura con poblaciones rurales altoandinas, etc.
AVINA, a partir de su experiencia enfocada en la construccién de alianzas multiactor, multinivel
y multipais, fortalecimiento de capacidades sobre politicas publicas de adaptacion vy
financiamiento climatico, articulacién de actores privados, comunidades de practica, promocion
de redes e incidencia, etc. AVINA cuenta con tacreditacion ante el Fondo Verde del Clima. Ambas
instituciones participan y mantienen vinculacion con redes globales relevantes en el tema de
la adaptacion al cambio climatico.

Para complementar y ampliar estas capacidades y redes de trabajo, HELVETAS y AVINA han
establecido asocio tematico con el International Institute for Sustainable Development-lISD,

62 \Ver COSUDE, 2006: https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/die-deza/strategie/202114-capacity-
development-sdc_EN.pdf.



think tank internacional, que ejerce la Secretaria del NAP Global Network®3, red global que facilita
desarrollo de capacidades, aprendizaje e intercambio internacional entre pares con relacién a la
conceptualizacion, planificacién y monitoreo y evaluacion de la adaptacion. El consorcio también
puede contar con MRI e ICIMOD como socios, desde el rol que juegan en la implementation del
Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en Montafias (CCA in Mountains) de COSUDE. El
consorcio HELVETAS-AVINA esta presto para coordinar las acciones en el ambito global.

El consorcio HELVETAS-AVINA tiene como aliado estratégico al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola-FIDA (Oficina Regional para América Latina), para la gestion de
conocimiento y escalamiento de buenas practicas de adaptacion, inclusién de criterios de
adaptacion al cambio climatico en programas de reduccion de pobreza y financiamiento climatico
de proyectos con foco en poblaciones rurales. FIDA ha puesto en marcha el Programa de
Adaptacioén para la Agricultura en Pequefia Escala-ASAP para integrar la adaptacion al cambio
climatico en sus nuevas inversiones, gestionar conocimiento sobre practicas efectivas de
adaptacion en medio rural, con énfasis en los proyectos de desarrollo rural que ha impulsado, y
para hacer que la financiacion climatica beneficie a los pequefios agricultores. FIDA tiene un
Acuerdo Maestro de Acreditacion con el Fondo Verde del Clima. Este aliado pondra a disposicion,
las experiencias y aprendizajes de los proyectos de desarrollo rural que ha apoyado en la region;
y se procurara accion conjunta y sinergias.

12. Formas de cooperacién y coordinacién entre las instituciones del
consorcio (Helvetas y Avina), el socio (IISD) y el aliado estratégico
(FIDA) involucrados en el proyecto

Para la gestion del plan de implementacion de la fase 1 de Andes Resilientes, HELVETAS y
AVINA suscribiran un acuerdo de cooperacion, que ratificara su responsabilidad compartida
sobre el conjunto de la ejecucidn técnica y financiera del proyecto®. En los aspectos técnicos,
dicha responsabilidad involucra: i) dar orientacién estratégica en la implementacion del
proyecto; ii) facilitar la coordinaciéon para el intercambio, colaboracién e interaprendizaje
con actores fuera de la regién Andina, y para la participacion e incidencia en espacios
globales, de actores nacionales y subnacionales involucrados en el proyecto; iii) difusién del
proyecto, sus experiencias y aprendizajes en foros globales; iv) dar asesoria técnica a
demanda de las contrapartes del proyecto y de la Unidad Gestora del proyecto, en aquellos
temas y lineas de accién del proyecto, en los cuales cada una de las instituciones tiene probado
expertise, y en concordancia con la planificacion operativa del proyecto; estas areas son:

e HELVETAS

o Gestion de conocimiento en medidas de adaptacion enfocadas en agua y agricultura
y poblaciones rurales.

o Difusion del proyecto en espacios globales en los cuales participa (Nairobi Program,
PROVIA, IPCC®y otros) y proveer flujo de informacion sobre temas de discusion
global para difusion entre las contrapartes del proyecto (nacionales y subnacionales)

o Asesoria para transversalizacion de la adaptacion al cambio climatico en proyectos
de reduccion de pobreza rural.

o Facilitar intercambio e interaprendizaje con Suiza sobre adaptacién al cambio
climatico en paises de montana.

o Asesoria sobre sistemas de monitoreo de la adaptacion al cambio climatico.

e AVINA
o Asesoria sobre financiamiento climatico, articulaciéon e involucramiento de actores
privados en la accién climatica, organizacién de comunidades de practica, promocion
de redes y alianzas para gestionar conocimiento e incidencia.

6311SD alberga a la Secretaria de NAP Global Network creada en 2014 con el objetivo de mejorar la planificacion nacional
de la adaptacién y su ejecucion en paises en desarrollo, mediante asesoria a actores nacionales y facilitacion de
aprendizaje e intercambio internacional entre pares. Reune a individuos e instituciones que representan a los
formuladores de politicas de adaptacion de los paises en desarrollo y a las agencias bilaterales de desarrollo.

64 Este acuerdo de cooperacion remitird al reglamento de operaciones del proyecto, que sera elaborado en coordinacion
entre ambas partes y que regulara los procedimientos técnico-administrativos que regiran la gestion delproyecto.

65 Rupa Mukeriji, asesora senior de Helvetas Swiss Intercooperation, participa en el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico-IPCC, entre otros en los temas de montafia.



o Aportes a la sistematizacion y gestion de conocimiento de buenas practicas.

Facilitacién de intercambio entre pares en los temas de su expertise.

o Difusion del proyecto en espacios globales en los cuales participa (Marrakesh
Partnership for Climate Action, Green Climate Fund) y proveer flujo de informacion
sobre temas de discusion global para difusién entre las contrapartes del proyecto
(nacionales y subnacionales)

o

Con el mismo fin (numerales ii, iii, iv), el Consorcio HELVETAS-AVINA, suscribira acuerdo
especifico con su socio IISD, para facilitar en conjunto:

« |ISD:

o Facilitar intercambio de aprendizajes entre pares, involucrando a actores de Bolivia,
Ecuador y Peru, sobre: planes nacionales de adaptacion y monitoreo de la
adaptacion, promocién de la justicia de género, integracion vertical e involucramiento
de sector privado en procesos NAP, en el marco de NAP Global Network.

o Productos de conocimiento, utiles para procesos de incidencia global.

Preparacion de participantes andinos para incidencia global.

o Difusion del proyecto en espacios globales en los cuales participa (Adaptation
Committee, Global Commission on Adaptation, NDC Partnership, NAP Global
Network) y proveer flujo de informacion sobre temas de discusion global para
difusidn entre las contrapartes del proyecto (nacionales y subnacionales)

o Utilizacion de posicionamiento estratégico de 1ISD respecto a procesos de incidencia
global, cuyo involucramiento financia con fondos propios, para facilitar la
participacién de los actores vinculados al proyecto, y asi, incidir en procesos de
adaptacion a nivel global.

o

El Comité de Gestion del Proyecto (ver capitulo IV, numeral 2.1, literal d), sera la instancia en la
cual, la Coordinacion Regional de la Unidad Gestora, y los Oficiales de Programa de HELVETAS
y AVINA, coordinaran la marcha del proyecto y se discutira y coordinara los servicios de asesoria
y de facilitacién que cada cual prestara; como también la del socio tematico 1ISD, quien
participaran virtualmente en esta instancia, segun se trate de temas que lo involucre.

Cooperacion con FIDA:

Miembros de FIDA han participado en las actividades de consulta y planificaciéon de la fase 1 de
Andes Resilientes en Ecuador y Peru. Se han identificado sinergias concretas entre la accion
del proyecto y la de FIDA (aliado estratégico del proyecto) en los préximos afios en la region,
que sera sustento para la formalizacién de dicha alianza estratégica.

Se prevé que las sinergias se focalicen en los temas siguientes:

Con relacioén al Resultado 1:

e Microfinanzas rurales: Muchos programas del FIDA trabajan con instituciones financieras
locales para impulsar el desarrollo y uso de servicios financieros (ahorro y seguros sobre
todo). Una potencial area de sinergia es vincular Andes Resilientes a los programas
financiados por el FIDA, para encontrar sinergias e identificar las instituciones financieras
con las que los programas ya tienen acuerdos y que ya tienen algunos productos orientados
a la agricultura familiar y campesina.

¢ Financiamiento climatico: El FIDA ha iniciado ya dialogo con Helvetas y Avina en relacién
a posibles estrategias para la movilizacion de recursos provenientes de fondos orientados a
la adaptacion al cambio climatico. ElI FIDA ha aprobado en 2019 su primera operacion de
crédito con el Fondo Verde Climatico en América Latina y tiene ademas una experiencia
vasta con otros fondos y ventanas climaticas (e.g. GEF, ASAP).

Con relacion al Resultado 2:
e Gestion de conocimiento sobre buenas practicas: El FIDA ha indicado la posibilidad de

vincular los programas financiados por el FIDA para la identificacion de buenas practicas, asi
como un mecanismo para replicar o escalar practicas identificadas en otros proyectos.



e Extension rural: Todos los proyectos del FIDA comprenden algun tipo de asistencia técnica,
con diversas modalidades (publica o privada). Estos proveedores de asistencia técnica
acompafian a organizaciones de productores de la agricultura familiar y muchas veces no
tienen las herramientas suficientes en relacion a practicas de sostenibilidad o adaptacion. El
FIDA puede facilitar la vinculaciéon con esos programas publicos para escalar el impacto del
producto 1.3.

Con relacioén al Resultado 4:

e Intercambios e interaprendizajes entre pares: El FIDA ha indicado la posibilidad de
presentar una propuesta al Fondo Chino de CCST, vehiculizado a través del FIDA, para
apalancar los recursos de Andes Resilientes para cooperacion entre paises de montafia. Asi
mismo, ofrecié la posibilidad de cooperar a la hora de presentar propuestas ante las
instituciones publicas que vehiculizan la cooperacion internacional.

La formalizacién de esta alianza permitira ampliar el potencial de accion e impacto del
proyecto a través de acciones convergentes y/o conjuntas con el proyecto Andes Resiliente.

13. Medidas para garantizar la sostenibilidad de los beneficios.
Consideraciones que el proyecto tendra:

e La apropiacion de los resultados por los actores clave en cada pais (organismos
competentes en temas de Ambiente, Agricultura, Planificacion y/o Economia y Finanzas,
Inclusion Social); a partir del alineamiento de la intervencion con las competencias y
funciones de estos actores y con las prioridades del pais contenidas en las politicas de
desarrollo y adaptacién al cambio climatico, asi como de su involucramiento y liderazgo
estratégico y operativo en las acciones.

e La participacion, involucramiento y apropiacion de las agendas de cambio climatico, por
parte de la sociedad civil y del sector académico. Por ejemplo, a través de mesas
institucionalizadas de dialogo y concertacién, el sector académico puede involucrarse y
aumentar la base de conocimiento y evidencia que se requiere para la formulacién y de
politica publica. EI acompafamiento de actores de la sociedad civil es clave para
retroalimentar las agendas publicas, durante periodos de cambio o crisis institucional.

® La vinculacién o alineamiento del proyecto a las prioridades de inversion y asistencia
técnica de los paises en los sectores Agua y Agricultura, y que los instrumentos para la
inversion publica consideren la adaptacion al cambio climético y la reduccion de riesgos.

®* La participacion e involucramiento del sector privado permitiendo que éste pueda
desempefiar un papel transformador en respuesta al cambio climatico en la regién
altoandina, reduciendo directamente los riesgos climaticos, transfiriendo el riesgo a través
de seguros o capitalizando nuevas oportunidades de negocio que hayan surgido como
resultado del cambio climatico.

e La flexibilidad operacional del proyecto, incorporando mecanismos de retroalimentaciéon
y cambio, integrados al plan de fase, sera una condicion esencial para que la gestion del
proyecto tenga mayores probabilidades de éxito.



V.

1.

ORGANIZACION, GESTION Y ADMINISTRACION

Marco de tiempo inicial y desglose anual tentativo de la fase.

Durante el horizonte de la primera fase de implementacion, la gestiéon cada afio tendra distintos
énfasis, conforme se presenta de manera panoramica en la grafica que figura abajo.

FIGURA N° 8: DESGLOSE ANUAL TENTATIVO DE LA FASE
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2. Organizacion y gestién del proyecto.

El Consorcio HELVETAS Swiss Intercooperation - Fundacién AVINA, asume de manera conjunta
y solidaria la gestion de la Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio Climatico. La
representacion del Consorcio frente a COSUDE es asumida por HELVETAS. La gobernanza de
la iniciativa, asi como los niveles de decisién y gestion, el equipo del programa y los mecanismos
operativos propuestos se describen a continuacion:

2.1 Estructura organizativa y mecanismo de direccion.
La estructura organizacional que se propone para la fase 1 esta conformada por:

a. Comité Estratégico Regional del Proyecto.
Instancia que sera responsable de la orientacion estratégica y la supervision de la
implementacién del Proyecto con base en informes semestrales y anuales. Sera también,
espacio estratégico para discutir avances y cuellos de botella en la adaptacion al
cambio climatico de las poblaciones en los ecosistemas andinos de montafa. Integrado
por representantes de los Ministerios del Ambiente y de Agricultura de Bolivia, Ecuador y
Perd, COSUDE, HELVETAS, AVINA y el Coordinador Regional del Proyecto.

b. Unidad Gestora del Proyecto.
Instancia encargada de la orientacion, facilitacion, coordinacion y acompafiamiento de las
actividades en concordancia con los planes operativos anuales y en estrecha coordinacién
con los Comités Nacionales del proyecto. Su composicién se describe a continuacion.



b.1 Equipo Técnico, integrado por:
o 1 Coordinador(a) Regional (100% de tiempo) con sede en Lima.
o Lideres Técnicos Nacionales:
= 1 Lider Técnico en Bolivia (100% de tiempo) con sede en La Paz.
= 1Lider Técnico en Ecuador (100% de tiempo) con sede en Quito.
= 1 Lider Técnico en Peru (100% de tiempo) con sede en Lima.

b.2 Responsable de Comunicaciones (100% de tiempo) con sede en Lima.

b.3 Equipo de soporte administrativo, integrado por:
o 1 Administrador regional (100% de tiempo) con sede en Lima.
1 Contador (100% de tiempo) con sede en Lima.
1 persona de apoyo logistico (30% de tiempo) con sede en La Paz.
1 persona de apoyo logistico (30% de tiempo) con sede en Quito.

o O O

Comités Técnicos Nacionales del Proyecto, en Bolivia, Ecuador y Peru.

Integrados por las entidades contrapartes nacionales del proyecto, y liderados por el
representante del Ministerio del Ambiente respectivo (MMAYyA en Bolivia, MAE en Ecuador
y MINAM en Peru).

Comité de Gestion del Proyecto.

Instancia de orientacion técnica y de aporte a la estrategia de implementacion. Sera ademas
espacio de coordinacién entre representantes de las entidades socias programaticas que
integran el consorcio HELVETAS y AVINA, la entidad socia, 1ISD (segun los temas a tratar) y
la Unidad Gestora del proyecto.

Esta instancia sostendra reuniones trimestrales y tendra como funciones especificas: i)
analizar el avance y ejecucion del proyecto, ii) aportar a la estrategia de implementacion
desde el rol y expertise de cada institucion, iii) coordinar las misiones de asesoria de los
expertos del consorcio y socios, segun demanda, iv) ofrecer informacién y facilitar la
articulacion del proyecto en los espacios regional y global, v) preparar los espacios de
planificacion y evaluacion, vi) dar soporte a la coordinacién regional, generando espacios de
reflexion sobre temas clave.

FIGURA N°9: ESQUEMA DE GOBERNANZA DE ANDES RESILIENTES
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2.2 Rol de las instituciones del consorcio y de las instituciones socias.
El consorcio tiene un doble rol:

a. Orientacion estratégica a través de la participacion de especialistas senior en: i)
comités de gestidon trimestrales, dando orientacion y seguimiento a la estrategia de
implementacion, ii) soporte a acciones de incidencia y suministrando referencias y contactos
para la vinculacion con otros actores y espacios relevantes, iii) reflexion en momentos fuertes
o claves del desarrollo del proyecto , como son: momentos de capitalizacion de aprendizajes,
reuniones de balance y planificacion anual, reflexiones de evaluacioén interna.

a. Kaspar Schmidt, Asesor de Programa y Asesor en Cambio Climatico, Helvetas
Programa Peru
b. Luis Miguel Artieda, Responsable de Programa de Avina Peru.

b. Asesoria técnica de backstopping, enfocada al logro de resultados y productos. Para este
proposito el disefio del proyecto contempla la inclusién de asesores expertos internacionales,
miembros del staff de Helvetas y Avina, que operaran a demanda del proyecto:

a. Rupa Mukerji, Asesora Senior en Cambio Climatico de Helvetas-Suiza.

b. Maya Wolfensberger, Asesora en Cambio Climatico de Helvetas-Suiza.

c. Ramiro Fernandez, Asesor Responsable Regional de Cambio Climatico de AVINA.

d. Andrea Rodriguez, Asesora en Financiamiento Climatico de AVINA-México.

e. Paula Ellinger, Asesora en Redes de AVINA-Argentina.
Estos expertos daran asesoria tematica en temas clave del proyecto como: ii) financiamiento
climatico, iii) comunidades de aprendizaje, iv) incidencia global, v) articulacion con redes y
plataforma regionales.

Se suma a lo anterior:

c. Servicios de asesoria técnica en la modalidad de subcontrato, enfocada al logro de
resultados y productos, a ser proporcionada por expertos de 1ISD, con base en la demanda
del proyecto y en los planes operativos aprobados.

3. Arreglos administrativos (contabilidad, gestién financiera, auditoria
externa).

Los documentos operativos para la gestién del proyecto incluyen:
¢ Reglamento Operativo de Proyecto, que guie la implementacion y de sustento a las
decisiones sobre el manejo del presupuesto del proyecto.
e Acuerdo de Colaboracion del Consorcio.
¢ EIlPlan Operativo Anual (POA), que sera resultante del taller de planificacion anual,
basado en los techos presupuestarios anuales, con metas y responsables por
productos y resultados. Sera la base del trabajo anual.

La gestion administrativa del proyecto se regira por su reglamento operativo, que sera
construido de manera conjunta entre HELVETAS Swiss Intercooperation y AVINA y en
concordancia con los requerimientos de la cooperacién suiza-COSUDE.

La gestion financiera tendra como fundamento el presupuesto SOR de la fase 1 de
implementacion de la Iniciativa Regional Andes Resilientes al Cambio Climatico y sus Planes
Operativos Anuales, que seran la base para la asignacion de recursos anuales, que seran
administrados mediante transferencias mensuales y cierres contables trimestrales. Para la
gestion de fondos del proyecto, se abrira cuentas especificas. Cada trimestre el administrador(a)
del proyecto, el Coordinador(a) Regional y el Oficial de Programa HELVETAS daran seguimiento
a la ejecucién presupuestaria y la evolucion del programa en el tiempo, generando informacion
util para el Comité de Gestion. Anualmente, se enviaran a COSUDE dos informes técnicos y
financieros, uno correspondiente al primer semestre del afio y otro correspondiente a todo el
ejercicio anual.



El sistema de control incluira un control interno que serd desarrollado por el Responsable
Administrativo Financiero de HELVETAS en Peru, incluyendo tres ambitos de observacion: la
eficacia y eficiencia de las operaciones (inversion versus resultado), la confiabilidad de la
informacion, y el cumplimiento de las normas del pais (laborales y tributarias). El control externo
comprendera una auditoria externa anual, que sera realizada por una empresa calificada y
aprobada por COSUDE, seguida de una carta de posicion y recomendaciones a la Coordinacion
Regional del Programa.



VI. ANALISIS DE RIESGOS

La evaluacion de los principales riesgos para el proyecto o también, los riesgos resultantes de la
intervencion; la probabilidad de ocurrencia y nivel de impacto para el proyecto, asi como las
medidas que se emplearan para mitigarlos, se presenta en el cuadro N° 6.

CUADRO N°13: PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

Proba

Tipo de Principales riesgos para el Nivel
riesgo u proyecto y/o riesgos ) de e el
. bilida riesgo Medidas de mitigacion

oportunidad resultantes de la d Impacto C=AxB

identificado intervencion A-15 | B:1-5
Las condiciones de Se debera acceder a espacios y
vulnerabilidad frente al cambio mecanismos de informacién vy
climatico son altamente conocimiento a nivel internacional en
dinamicas, y, por tanto, es los espacios de debate y discusion
posible, enfrentar escenarios globales, asi como las tendencias en el
de incremento de accionar de los entes financieros de

Contextua- vulnerabilidad en los | Medio Alto Medio | acciones de adaptacion. Finalmente,

les siguientes afos, y de 3 5 15 se debera tener flexibilidad para
impactos de la variabilidad y adecuar los mecanismos de respuesta
cambio climatico a nivel a posibles alteraciones. Igualmente,
nacional y local, que podria aplicar el didlogo y espiritu de
limitar la eficacia de los colaboracion para explorar opciones
mecanismos para la manteniendo el objetivo y alcances del
adaptacion. proyecto
Limitaciones en la capacidad Trabajo cercano con los tomadores de
fjsgal de los paises puede Medio Alto Medio deci'si.c’)n d.e’ depaﬁamentog glgves
limitar el avance de nuevas 3 5 15 (p.€j. inversion publica) para incidir de
propuestas de manera estratégica.
financiamiento climatico.
La adaptacién planificada y Se colectara y aportara evidencia del
gestionada articuladamente en funcionamiento de modelos
forma multisectorial, articulados y coordinados que
multinivel 'y  multi-actor, impactan en un mejor desempefio de
supone  revertir  culturas las medidas de adaptacion en los
institucionales y modelos de paises; y se alentara y brindara soporte
trabajo técnico al disefio/adaptacion de
compartimentalizados, modelos ad hoc para cada contexto

Institucio- fuertemente enraizados, que institucional en los paises. Aplicacién

nales frenan el desarrollo de de (CAPDEV BUTTERFLY) para
acciopes de agagtgcién al ] Alto Alto Alto mgjorar re'laci(')nes interpersonales,
cambio climatico mas 5 5 25 ética organizacional y redes.

integradas e integrales en el
territorio; lo que requiere
cambios de cultura
institucional a distinto nivel.
Otro riesgo que se identifica es
la posible resistencia para
transitar hacia modelos de
trabajo articuladores e
innovadores, entre
funcionarios e instituciones de
gobierno.




Proba

Tipo de Principales riesgos para el i Nivel Peso del
riesgo u proyecto y/o riesgos bilida i riesgo Medidas de mitigacion

oportunidad resultantes de la d Impacto C=Ax B

identificado intervencion A:1.5 | B:1-5
El involucramiento de los Contactos de colaboracién con
actores de cada pais, que mandos medios, y actividades de
regulan, genera politicas, informaciéon de nuevas autoridades.
planes y proyectos, y asignan También entablar alianzas con
recursos (financieros y sectores de sociedad civil, academia
humanos) para la adaptacion y sector privado, representativos y
al cambio climatico, y tienen proactivos en cada pais, para incidir en
capacidad de adoptar posicionar la continuidad y
degisiones para lograr pIos profundizacién de la gestion frente al
cambios  transformacionales . . cambio climatico como tema de
que se proponen, es una A|5t° Me:;:ho M:g'o Estado, independientemente de los
condicién fundamental, que cambios politicos.
depende de la voluntad politica
de estos actores, que el
proyecto procurara
comprometer. No obstante, la
voluntad politica es sensible
a cambios de gobierno, que
es uno de los principales
riesgos identificados.
La alta rotacion de Lista actualizada del personal que
funcionarios publicos en las atraviesa por modulos de capacitacion
entidades de gobierno, tanto y espacios y mecanismos de
en el nivel nacional vy intercambio entre los servicios
subnacional, es una constante . . civiles de los paises vinculados a los
que puede Ii’mitar el impacto dé A|5t° Me:;:ho M:glo ministerios ir?volucrados, con la
los procesos de desarrollo de finalidad de intercambiar metodologias
capacidades de funcionarios y y mecanismos para asegurar la
operadores de acciones de permanencia de un staff critico para la
adaptacion. Este sera un implementacion de programas
riesgo a enfrentar. vinculados a medidas de adaptacion.
El rol facilitador del proyecto, Se debera establecer claramentecon
hara que su implementacion los actores, los compromisos
siga el ritmo que impriman los mutuos y responsabilidades
actores de cada pais, lo que compartidas, formalizandose a través
estara influenciado por ciclos de convenios, y hacerse seguimiento
politicos o presupuestarios, conjunto de su cumplimiento. Este
cambios de  autoridades, riesgo debe ser asumido

Operacio- estabilidad de los conscientemente por el proyecto y la

nales profesionales  relacionados cooperacion suiza, en el marco de una
con el proygcto en los Alto Medio Medio | @Puesta coherente por lasostenibilidad
ministerios, etc.; lo que puede 5 3 15 de las funciones o servicios que sean
conllevar a situaciones de fortalecidos.
incertidumbre, donde los
efectos e impactos
dependeran de la real
predisposicion y decision de
los actores nacionales de
comprometer recursos
humanos vy financieros y del
ritmo y eficacia que tendran
sus acciones.
Cambios de personal en el El consorcio Helvetas-Avina tomaran
equipo del proyecto pueden previsiones en caso producirse
afectar la marcha del proyecto, | Medio Alto Medio renuncias o separaciones en el equipo
si el nuevo personal no tuviera 3 5 15 de proyecto, a fin que el nuevo

todo el perfil y las
competencias requeridas.

personal tenga las mismas o mayores
competencias.




VII. MONITOREO Y EVALUACION

1. Plan de Monitoreo & Evaluacion.

El sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) sera una herramienta estratégica para la gestién
de la Iniciativa Regional Andes Resilientes, que permitira conocer el avance de las actividades,
los productos y el logro de los resultados esperados e identificados tanto en el marco légico
como en la Cadena de Resultados (CdR), con énfasis en la alineacion entre las actividades y
el objetivo especifico del proyecto. Permitira:

e Medir los avances del proyecto a todo nivel (Actividades, Productos, Resultados e Impacto).

e Medir la atribucion al proyecto del logro de los cambios transformacionales esperados, desde
su rol facilitador.

e Evaluar el contexto, incluyendo factores negativos y riesgos que pudieran afectar los avances
del proyecto; asi como factores positivos y oportunidades que pudieran acelerar o
incrementar los cambios transformacionales esperados.

e Servir como una herramienta de gestion interna, considerando el monitoreo de los resultados
con referencia al marco légico y al presupuesto.

e |dentificar aprendizajes y facilitar toma de decisiones con base en la evaluacién de los
avances del proyecto.

e Alimentar los informes semestrales y anuales.

e Evaluar impactos y consolidar evidencias diferenciadas por paises, actores, y de ser posible
a nivel de hombres y mujeres (mediante data desagregada).

Se prevé que el sistema de M&E de Andes Resilientes sea de multiple utilidad: brinde insumos
para el seguimiento y evaluacion del accionar del proyecto en cada pais, asi como a nivel
regional, ademas genere alertas sobre dificultades o demoras en el avance de acciones, brinde
elementos de aprendizaje para la gestion del conocimiento, y consolide evidencias en la
legitimizacién de los logros a obtenerse. Para lo cual, tomara como base y sera concordante al
enfoque sistémico e incorporara, en la medida de lo posible, el Estandar CDDE para la
Medicion de Resultados y elementos de Direccion Estratégica®®.

Un elemento clave de este estandar es la Cadena de Resultados (CdR), herramienta
complementaria con fuerte vinculo al marco légico del proyecto, para asegurar la perspectiva y
marco estratégico establecido en los capitulos Il (objetivos) y Ill (estrategia de implementacién)
del presente documento, orientados a lograr cambios sostenibles.

El disefio y puesta en marcha del sistema de M&E del proyecto incluira: i) la elaboracion de las
cadenas de resultados (general y de cada componente); ii) la revisién y precision de los
indicadores propuestos en el marco logico y sus metas; iii) la elaboracion de fichas de
indicadores; iv) la definicion de una matriz general del sistema de M&E (temporalidad,
responsabilidades); v) el levantamiento de la linea de base y su informe; vi) el desarrollo de
una plataforma de M&E acorde a las necesidades del proyecto y; vii) la elaboracion del Plan de
M&E de la Iniciativa Andes Resilientes. Se prevé lograr el disefio del sistema de M&E e iniciar
su ejecucion al finalizar el primer semestre de implementacion del proyecto (ver figura).

Asi, metodolégicamente, las metas asociadas a los indicadores seran establecidas
durante el disefio y puesta en marcha del sistema de monitoreo del proyecto, y luego de
elaborar las cadenas de resultados y revisar y afinar los indicadores propuestos en el marco
I6gico. La linea de base sera levantada e informada, después de elaborar las fichas de
indicadores y la matriz general del sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

86 Proceso de gestion de la alineacion de actividades y operaciones de los socios del proyecto con los objetivos generales
y el enfoque de implementacion, segun lo establecido y acordado con el el cooperante y las partes interesadas clave
identificadas en el documento del proyecto. La direccion estratégica asegura que el enfoque de las actividades del
proyecto permanezca en lograr un cambio sistémico, y que el papel del proyecto sea mas facilitador que intervencionista.
La direccién estratégica permite una gestion adaptativa, lo que significa que las estrategias y los planes se adaptan
continuamente para ser mas efectivos; permite una asignacion de recursos mas eficiente y la identificacion de las
necesidades de creacion de capacidad y los requisitos del proyecto para el respaldo técnico.



FIGURA N° 10: LINEA DE TIEMPO DEL DISENO Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
DE M&E DE ANDES RESILIENTES
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FIGURA N° 11: LINEA DE TIEMPO DEL MONITOREO Y EVALUACION A LO LARGO DE LA
FASE 1 DE ANDES RESILIENTES
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2. Evaluacion planificada (interna/externa).

Antes del término de la primera fase de implementacién se realizard una evaluacion de la
Iniciativa Regional Andes Resilientes, que tendra dos miradas: i) una evaluacion interna, que
sera realizada por el equipo, consorcio y socios del proyecto y actores involucrados; y ii) una
evaluaciona externa, que sera contratada por COSUDE. Esta evaluacion proporcionara
orientaciones para el disefio de la segunda fase de implementacion.



ANEXOS:

ANEXO 2: Marco légico en linea con los requisitos del Marco légico de orientacion de SDC.

ANEXO 3: Cuadro-Matriz de actividades / ejemplos por cada Resultado y Nivel de Accion.

ANEXO 4: Linea de base referencial.

ANEXO 5: Mapeo y analisis de actores en cada pais.

ANEXO 6: Términos de referencia del personal clave del proyecto / programa y expertos.

e ANEXO 7: Alineamiento de Andes Resilientes con sectores, temas y medidas NDC enadaptacion
priorizados en Bolivia, Ecuador y Peru.

e ANEXO 8: Procesos e iniciativas en curso en cada pais, con las cuales el proyecto podria articular

accion y cooperar (a evaluar).

e ANEXO 9: Articulacion y Sinergias de Andes Resilientes con Proyectos del Programa de Apoyo
Preparatorio (Readiness) del GCF.



ANEXO 2: MARCO LOGICO INICIATIVA REGIONAL ANDES RESILIENTE AL CAMBIO CLIMATICO FASE 1

JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos

(Supuestos &
Riesgos)

OBJETIVO GENERAL
(Impacto en beneficiarios finales)

Indicadores de Impacto

Poblaciones rurales (mujeres y hombres)
pobres y vulnerables frente al cambio
climatico que viven en ecosistemas andinos
de Bolivia, Ecuador y Peru, incrementan su
resiliencia y capacidad de adaptacion,
logrando mejoras en su seguridad alimentaria
y seguridad hidrica.

N° de pobladores (hombres y mujeres) andinos
rurales vulnerables, que mejoran su seguridad
alimentaria y seguridad hidrica, mediante
practicas y emprendimientos agropecuarios
sostenibles y resilientes al clima, facilitados via su
acceso a servicios de informacion, técnicos y
financieros, habilitados con tal fin por diversos
actores publicos y privados.

Reportes de iniciativas
gubernamentales,
privadas y de
cooperacion con las
cuales el proyecto
articula su accion en
cada pais.

Es posible demostrar
metodolégicamente el
nivel de contribucion del
proyecto (supuesto).

OBJETIVO ESPECIFICO
(Impacto directo)

Indicadores de Impacto

Contribuir en el fortalecimiento y articulacién
de las capacidades de actores publicos y
privados para proveer servicios orientados a
mejorar resiliencia y capacidad de adaptacion
al cambio climatico, de poblaciones andinas
rurales (mujeres y hombres) en pobreza 'y
vulnerabilidad de Bolivia, Ecuador y Peru,
apuntando a la mejora de su seguridad
alimentaria y seguridad hidrica.

Capacidades incrementadas en actores
publicos y privados para proveer servicios
técnicos y financieros a poblaciones rurales
vulnerables andinas para fortalecer su resiliencia y
capacidad de adaptacion al cambio climatico.
Monitoreo y reporte sobre adaptacion de los
paises a la CMNUCC el 2023, incluye medicién de
la resiliencia y adaptacion al cambio climatico de
poblaciones rurales vulnerables andinas.

Encuestas a actores
contrapartes.

Reporte de sistema de
monitoreo de los
paises.

RESULTADOS (Outcomes)

Indicadores de Resultado

Factores Externos

(Supuestos & Riesgos)

RESULTADO 1:

Politicas nacionales y subnacionales de
adaptacion al cambio climatico fortalecidas e
implementadas con un enfoque en favor de
los pobres, en vinculo con sistemas de

Integracion de necesidades de adaptacion
diferenciadas por género, de poblaciones
andinas rurales vulnerables en politicas, planes,
presupuesto e inversion.

Documentos de
politicas que integran
necesidades de
adaptacion
diferenciadas por

Es fundamental, la
voluntad politica de los
gobiernos nacionales y
subnacionales, para
dirigir politicas y acciones




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

planeamiento, presupuesto e inversién publica y
privada, y dando prioridad a necesidades de
adaptacion de las poblaciones pobres rurales
mas vulnerables de los Andes.

% de incremento de presupuesto e inversion
publica (nacional y subnacional) e inversién
privada, que financian medidas que apoyan la
adaptacion al cambio climatico de poblaciones
andinas rurales vulnerables en concordancia con
las NDC en agricultura y agua.

género de poblaciones
andinas rurales
vulnerables.
Presupuesto de
organismos
sectoriales y
subnacionales.
Presupuesto de
entidades privadas
identificadas

especificas que impulsen
y apoyen la adaptacion al
cambio climatico de
poblaciones rurales
vulnerables andinas, en
vinculo con las NDC de
agricultura y agua, y para
articular su accion con
ese fin (politicas, planes,
proyectos, recursos
financieros y humanos);
voluntad que es
altamente sensible a los
cambios politicos
(riesgo).

Fuerzas retardatarias que
imposibiliten revertir la
gestiéon
compartimentalizada de
las politicas publicas, que
requiere cambios de
cultura institucional a
distinto nivel (riesgo).
Las condiciones de
vulnerabilidad podrian
aumentar aun mas, por lo
cual los mecanismos de
respuesta requeriran ser
flexibles para adecuarse
a posibles alteraciones
(riesgo).




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

RESULTADO 2:

Buenas practicas de adaptaciéon al cambio
climatico que fortalecen la seguridad
alimentaria e hidrica de mujeres y hombres
rurales andinos en pobreza y vulnerabilidad
son escaladas, mediante programas nacionales
de reduccién de pobreza rural y otros programas
relevantes, con base en evidencias sélidas de su
efectividad.

N° de buenas practicas de adaptacion al cambio

climatico en ecosistemas andinos, que fortalecen
seguridad alimentaria y seguridad hidrica, que
logran ser replicadas y escaladas, a través de
mecanismos publicos y privados habilitados.
N° de poblaciones (hombres y mujeres) que
implementan buenas practicas de adaptacion al
cambio climatico en ecosistemas andinos, que
fortalecen su seguridad alimentaria y seguridad
hidrica atiendiendo necesidades de género
diferenciadas, y apoyadas por mecanismos
publicos y privados habilitados para tal fin.

Documentacién de
actores responsables
de gestionar los
mecanismos publicos
y privados habilitados.

Existen experiencias y
buenas practicas de
adaptacion y resliencia
climatica ligadas a la
pequefa agricultura
familiar y a la gestién
hidrica, que se pueden
perfilar como
emblematicas en cada
pais, y actores gestores
de las mismas que
pueden proporcionar
evidencia de su
efectividad (supuesto).
Institucionalidad publica 'y
privada logra
sensibilizarse y acoge
propuestas para habilitar
escalamiento de medidas
de adaptacion via
mecanismos existentes
(supuesto).

RESULTADO 3:

Paises socios miden e informan los
progresos en la adaptacion al cambio
climatico de las poblaciones pobres rurales
vulnerables, a través de monitoreos vy
evaluaciones disefiadas y realizadas con rigor
metodoldgico, con indicadores apropiados y
sensibles al género y en concordancia con los
sistemas estadisticos nacionales, que permiten
reportes transparentes vy verificar la eficacia de

Primer reporte de monitoreo de la adaptacién
de cada pais en 2023, incorpora resultados de
medicion de indicadores de adaptacion al
cambio climatico de poblaciones andinas
rurales vulnerables, enfocados en sus sistemas
productivos, seguridad alimentaria y seguridad
hidrica considerando género e
interculturalidad.

Documentos de primer
reporte de monitoreo
de la adaptacion de
cada pais en 2023.

Voluntad politica en
actores gubernamentales
para afinar el monitoreo y
reportar de manera
transparente adaptacion
en territorios y
poblaciones rurales
andinas vulnerables,
incorporando indicadores
de género y de




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de

Factores Externos
(Supuestos &

verificacion Riesgos)
las politicas y medidas de adaptacion interculturalidad
implementadas. (supuesto).
RESULTADO 4: N° de temas en los cuales se logran aprendizajes Documentos de Interés y conviccidn en
Aprendizaje regional andino sobre Ia con fines aplicativos para los procesos de cada intercambio, reflexion los actores de los 3

adaptacion al cambio climatico con un
enfoque en favor de los pobres, se destacay
comparte globalmente con los encargados de
adoptar decisiones y partes interesadas de otras
regiones montafiosas en plataformas y espacios
de la CMNUCC.

pais.

N° de espacios de decision global que acogen
aprendizajes de adaptacion al cambio climatico
en los Andes.

e interaprendizajes
entre pares de Bolivia,
Ecuador y Peru.
Documentos que
acrediten participacion
y presentacion en
espacios globales.

paises, sobre la utilidad y
ganancia que se obtiene
con el intercambio de
experiencias y de
conocimientos entre
pares, con relacién a
problematicas y temas
que son de prioridad
comun (supuesto).

PRODUCTOS (Outputs por resultados)

Indicadores de Productos

Fuente de datos y
medios de
verificacion

Supuestos & Riesgos

En Resultado 1: Politicas nacionales y
subnacionales fortalecidas e
implementadas

Producto 1.1

Espacios de gestion articulada multisectorial,
multinivel (nacional-subnacional) y multiactor
(gobierno, empresa, sociedad civil, academia)
fortalecidos o puestos en marcha para la
implementacion de medidas que apoyen la
adaptacion al cambio climatico de
poblaciones pobres rurales vulnerables de
los Andes, y en concordancia con las NDC de
agricultura, seguridad alimentaria y agua.

N° de actores institucionales y representantes
(hombres y mujeres) que participan en espacios
de gestion articulada multisectorial, multinivel y
multiactor, para la implementacion de medidas
que apoyen la adaptacion al cambio climatico
de poblaciones andinas rurales vulnerables, y
en concordancia con las NDC de agricultura,
seguridad alimentaria y agua.

Documentacién sobre
modelos de gestion
articulada y resultados
de su aplicacién.
Reportes y actas del
trabajo de seguimiento
en espacios de
articulacion.




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

Producto 1.2

Financiamiento publico y privado
fortalecidos, y mejorado el acceso a fondos
globales de financiamiento climatico, para
acciones que apoyen la adaptacion al cambio
climatico de poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes, y en concordanciacon
las NDC de agricultura, seguridad alimentaria y
agua.

N° de instituciones de microfinanzas y/o banca
popular solidaria, que se involucran en el
financiamiento de medidas de adaptacion al
cambio climatico en la pequefia agricultura
familiar en los Andes.

N° de productos y/o servicios financieros para
medidas de adaptacién al cambio climatico en la
pequena agricultura familiar en los Andes, que
atienden necesidades diferenciadas de género;
habilitados a través de alianzas y colaboracién
con entidades de microfinanzas y/o banca
popular solidaria.

Inversion publica habilitada para acciones que
apoyen la adaptacién al cambio climético de
poblaciones rurales vulnerables andinas, via la
integracion de las NDC en agricultura, seguridad
alimentaria y agua en los planes de desarrollo y
presupuesto publico nacional y subnacional.

Propuesta programatica andina de adaptacion al
cambio climatico enfocada en poblaciones andinas
rurales vulnerables incluyendo criterios de igualdad

de género e interculturalidad, concertada entre los

3 paises, y/o propuestas piloto bajo la modalidad

Enhancing Direct Access (EDA) en cada pais,
para mejorar articulacion vertical en adaptacion y
dar apoyo directo a comunidades vulnerables (via
pequeias donaciones o lineas de crédito), que
aplican a fondos globales de financiamiento
climatico.

Documentos que
formalizan alianza y
colaboracion con
gremios y/o entidades
microfinancieras
rurales en cada pais.
Cartera de servicios y
productos de
entidades
microfinancieras
rurales.
Documentacién sobre
integracion de NDC en
planes de desarrollo,
presupuesto publico e
inversion.

Nota de concepto y
proyecto de propuesta
programatica andina
de adaptacion para
fondos climaticos
globales.

Propuestas piloto
EDA.

Existen oportunidades de
financiamiento privado
para medidas de
desarrollo productivo
rural, que incorporen
medidas de reduccion de
riesgos y adaptacién al
cambio climatico, en
sectores de pequefa
agricultura familiar,
canalizados a través de
entidades
microfinancieras
(supuesto)

Existe voluntad politica
de actores de gobierno
de los 3 paises por
gestar una propuesta
programatica regional en
adaptacion al cambio
climatico en los Andes
y/o propuestas piloto
EDA en cada pais, para
acceder a fondos
globales de
financiamiento climatico
(supuesto)

En Resultado 2: Buenas practicas de
adaptacion replicadas y escaladas




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

Producto 2.1

Gestion de conocimiento consolida evidencias
solidas sobre buenas practicas de adaptacion al
cambio climatico que fortalecen seguridad
alimentaria y seguridad hidrica de poblaciones
pobres rurales vulnerables de los Andes,
mediante colaboracion y accion conjunta
entre redes, comunidades de practica,
centros académicos e iniciativas de
cooperacion.

N° de actores institucionales y representantes
(hombres y mujeres) que colaboran y realizan
accion conjunta para la gestion de
conocimiento sobre buenas practicas rurales de
adaptacion al cambio climatico.

N° de practicas de adaptacion al cambio
climatico en ecosistemas andinos que fortalecen
seguridad alimentaria y seguridad hidrica,
atiendendo necesidades diferenciadas de género,
cuya efectividad logra ser demostrada con
evidencias solidas.

Documentos que
formalizan alianza y
colaboracion con
redes, comunidades
de practica, centros
académicos y otras
iniciativas de
cooperacion.
Documentacién sobre
actividades de GCO
con aliados.

Predisposicion y voluntad
de cooperar entre redes,
comunidades de practica,
centros académicos e
iniciativas de cooperacion
(supuesto).

Producto 2.2

Programas y/o mecanismos publicos y/o
privados habilitados o consolidados para
favorecer procesos de réplica y escalamiento
de buenas practicas de adaptacién al cambio
climatico, probadas y costo-efectivas, que
fortalecen la seguridad alimentaria e hidrica de
mujeres y hombres rurales andinos en pobreza y
vulnerabilidad.

N° de mecanismos publicos y privados
identificados, que podrian favorecer la réplica y
escalamiento de buenas practicas rurales de
adaptacion al cambio climatico.

N° de mecanismos (programas e instrumentos)
publicos y privados que logran habilitarse o
permearse en cada pais, para el escalamiento de
buenas practicas rurales de adaptacién al cambio
climatico.

Informes de
identificacion y
andlisis de los
mecanismos en cada
pais.

Documentacién de los
mecanismos publicos
y privados que en sus
procedimientos
acogen el
escalamiento de
buenas practicas
rurales de adaptacion
al cambio climéatico.

Voluntad politica de los
decisores responsables
de los mecanismos
publicos y privados con
mayor potencial, para
introducir adecuaciones
que los hagan también,
medio o canal para el
escalamiento de buenas
practicas rurales de
adaptacion al cambio
climatico (supuesto).

Producto 2.3

Servicios de extension rural proveen
asistencia técnica a poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes, para la
implementacion de practicas agropecuarias
sostenibles y resilientes al clima, en linea con las
NDC en agua y agricultura.

N° de instituciones con servicios de extension
rural, que integran asistencia técnica a
poblaciones rurales vulnerables andinas para la
implementacion de practicas agropecuarias
sostenibles y resilientes al clima, con enfoque de
género e interculturalidad.

Planes de
fortalecimiento de
capacidades para
extensionistas rurales.
Informes de
resultados de




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

N° de extensionistas rurales (hombres y mujeres)
que fortalecen sus capacidades para prestar
asistencia técnica a poblaciones rurales
vulnerables andinas para la implementacién de
practicas agropecuarias sostenibles y resilientes al
clima, con enfoque de género e interculturalidad.

actividades de
capacitacion.

En Resultado 3: Avances en
adaptacion medidos y reportados

Producto 3.1

Metodologias y herramientas afinadas vy
adoptadas para medir y reportar avances en la
capacidad de resiliencia y adaptacion al
cambio climatico de poblaciones pobres rurales
vulnerables, a través de indicadores enfocados
en sus sistemas productivos, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, e igualdad de
género, en concordancia con las NDC
respectivas, y como parte del sistema de
monitoreo y evaluacién de la adaptacion al
cambio climatico de cada pais.

Integracion, adopcion y uso en cada pais, de
metodologias y herramientas afinadas para
medir y reportar avances en la capacidad de
resiliencia y adaptacién al cambio climatico de
poblaciones andinas rurales vulnerables, a través
de indicadores enfocados en sus sistemas
productivos, seguridad alimentaria, seguridad
hidrica, considerando criterios de género e
interculturalidad, y como parte de los sistemas de
monitoreo y evaluacion de la adaptacién al cambio
climatico.

Documentos sobre
metodologia y
herramientas
afinadas.
Documentacion de los
sistemas de monitoreo
y evaluacion de la
adaptacion al cambio
climatico de cada
pais.

Producto 3.2

Actores sectoriales y territoriales con
capacidades fortalecidas para medir y reportar
avances en la capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico de poblaciones
pobres rurales vulnerables, a través de
indicadores enfocados en sus sistemas
productivos, seguridad alimentaria,
seguridad hidrica, e igualdad de género, en
concordancia con las NDC respectivas, y en un
marco de transparencia.

N° de actores sectoriales y territoriales
(hombres y mujeres) con capacidades
fortalecidas para medir y reportar avances en la
capacidad de resiliencia y adaptaciéon al cambio
climatico de poblaciones andinas rurales
vulnerables, a través de indicadores enfocados en
sus sistemas productivos, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, que incorporan
criterios de género e interculturalidad.

Informes de
resultados de
actividades de
fortalecimiento de
capacidades.




JERARQUIA DE OBJETIVOS
Estrategia de Intervencion

Indicadores Clave

Fuente de datos
Medios de
verificacion

Factores Externos
(Supuestos &
Riesgos)

En Resultado 4: Aprendizaje regional
posicionado globalmente

Producto 4.1

Actores pares de Bolivia, Ecuador y Peru,
intercambian y reflexionan sobre los avances
en la implementacion de politicas, el
escalamiento de buenas practicas, y el monitoreo
de la adaptacién al cambio climatico en
poblaciones pobres rurales vulnerables de los
Andes; mejorando sus capacidades vy
produciendo aprendizajes mutuos para
fortalecer los procesos internos de cada pais.

N° de actores institucionales y representantes
(hombres y mujeres) que participan de espacios
de intercambio y aprendizaje regional en temas
vinculados a los ejes de resultado del proyecto.

N° de espacios regionales de intercambio y
aprendizaje entre pares, realizados en el marco del
proyecto.

N° de actores (hombres y mujeres) que
testimonian haber fortalecido capacidades y
afirmado aprendizajes Utiles para los procesos de
su pais.

Informes de
actividades de
intercambio,
colaboracion e
interaprendizaje entre
pares.

Encuesta a
participantes de
espacios de
intercambio y
aprendizaje regional
entre pares.

Producto 4.2

Actores de Bolivia, Ecuador y Peru, participan
y comparten en plataformas y espacios de la
CMNUCC, el aprendizaje regional andino
sobre la adaptacién al cambio climatico en favor
de las poblaciones pobres rurales vulnerables,
con tomadores de decisiones y partes
interesadas de otras regiones montafosas.

N° de actores andinos (hombres y mujeres) que
participan e inciden en espacios de decision global.

Documentos que
acrediten participacion
y presentacion en
espacios globales.

Nota: Metodolégicamente, las metas asociadas a los indicadores seran establecidas durante el disefio y puesta en marcha del sistema de

monitoreo y evaluacion del proyecto, y luego de elaborar las cadenas de resultados y revisar y afinar los indicadores propuestos en este marco
légico. La linea de base sera levantada e informada, después de elaborar las fichas de indicadores y la matriz general del sistema de monitoreo y
evaluacion del proyecto (ver capitulo Viil del ProDoc).




Las abreviaturas utilizadas se enumeran debajo de la tabla.

ANEXO 3: CUADRO-MATRIZ DE ACTIVIDADES / EJEMPLOS POR CADA RESULTADO Y NIVEL DE ACCION

Nivel de | R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e R2: Buenas Practicas de R3: Avances en adaptacion R4: Aprendizaje regional
Accion implementadas adaptacion escaladas medidos y reportados posicionado globalmente
(1.1) (2.1) (3.1)
e Caracterizar, localizar y dimensionar a la poblacion | ¢ Consolidar gestion de conocimiento e Apoyo técnico a MPD, APMTS,
rural andina vulnerable al cambio climatico®’. sobre buenas practicas de ACC en agua y MMAyA, MDRyT, GADs y GAMs
¢ Incidir en MMyA, MDRyT y APMT y dar apoyo técnico agricultura®, con potencial de en La Paz y Cochabamba para
para que las NDC®8 focalicen acciones y servicios para escalamiento’, y difundir evidencias incorporar en sistema de M&E en
la poblacién rural vulnerable. entre responsables politicos, gestores adaptaciéon, metodologias y
e Apoyo técnico a GADs y GAMs® seleccionados de publicos, y técnicos, en alianza y accion herramientas para monitorear,
La Paz (region circunlacustre del Altiplano norte) y conjunta con cooperacion internacional evaluar y reportar avances e
Bolivia Cochabamba (puna humeda y bosque de neblina) en (PNUD, FAO, FIDA, IICA, CIAT, CIP, impactos en resilienciay ACC

coordinacion con el MPD, MDRyT y MMyA, para
integrar medidas NDC de agua y agricultura con foco
en poblaciones vulnerables en planes territoriales
de desarrollo integral (PTDIs), presupuesto e
inversién publica.

¢ Acompaiamiento técnico para fortalecer la mesa
técnica de Agricultura Resiliente”, como espacio
de gobernanza multisectorial, multinivel y multiactor
para la implementacién de las NDC del sector.

CONDESAN), sociedad civil y academia’®.

(2.2)
e Apoyo técnico a MDRyT, MMAyA, MPD,

APMT, para identificar, examinar y
habilitar mecanismos publicos con
potencial para facilitar escalamiento de
buenas practicas. Ej.: Programas
Presupuestales MDRyT, NAMA Café, etc.

(2.3)

de poblaciones rurales
vulnerables, en asocio a la
implementacion de medidas NDC
de agua y agricultura.

(3.2)

o Fortalecimiento de capacidades
de actores nacionales y
subnacionales (GADs y GAMs
en La Paz y Cochabamba) para

87 Es fundamental una evaluacion de riesgos y vulnerabilidades que se enfoque en articular los riesgos biofisicos con las caracteristicas socio-econémicas y de identidad de las poblaciones rurales
andinas vulnerables, para establecer una base aterrizada respecto a las realidades locales, y de ahi enlazar de manera representativa con las necesidades tanto de politicas nacionales y
subnacionales, como de estandares de buenas practicas de adaptacion para incidir en la inclusion de las necesidades de las poblaciones rurales vulnerables frente al CC en las politicas de
adaptacion y en la gestion de servicios publicos que apoyen la adaptacion de sus medios de vida.

68 Bolivia ha integrado las NDC en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico-Social y no ha decidido ain formular el NAP.

69 GADs (Gobiernos Auténomos Departamentales) y GAMs(Gobiernos Auténomos Municipales)

0 En Bolivia, la mesa técnica de Agricultura Resiliente es liderada por el MDRyT y agrupa a entidades de Gobierno, actores del sector y cooperacion internacional.

73 Principalmente, practicas rurales que favorecen recuperacion de servicios de regulacion hidrica y de resiliencia agropecuaria, integren conocimientos locales y conocimientos técnicos actuales,
puedan ser ejecutadas movilizando capacidades y recursos de las propias familias campesinas y con apoyo y asistencia técnica de instancias locales del estado, y generen beneficios a corto,
mediano y largo plazo.
74 Esta accion en los tres paises se articulara igualmente con plataformas y redes regionales y globales que vienen impulsando la gestion de conocimiento sobre buenas practicas de adaptacion,
como son, la Comunidad Virtual de Practica COP-Andes/REGATTA-CIAT, Action LAC, Red de Cambio Climatico y Toma de Decisiones, Lima Adaptation Knowledge Initiative-LAKI, WOCAT,
WeAdapt, Panorama Solutions.
5 En la fase de implementacion se evaluara si este eje de actividad es asumido como una actividad regional con base y soporte en cada pais.
76 En Bolivia, MPD y APMT tienen responsabilidad del sistema de monitoreo de las NDC en coordinacion con los sectores involucrados.




Nivel de | R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e R2: Buenas Practicas de R3: Avances en adaptacion R4: Aprendizaje regional
Accion implementadas adaptacion escaladas medidos y reportados posicionado globalmente

(1.2) « Apoyo técnico y fortalecimiento de monitorear y formular

¢ Apoyo técnico a GADs y GAMs de La Pazy capacidades de IPDSA, INIAF, SENASAG, reportes’’ de avances en la
Cochabamba para formulacion de iniciativas de SAT Agropecuario para integrar ACC/RRD implementacion de las medidas
inversion publica y/o publico-privada y promocion y modelos de agricultura resiliente en los NDC en agua y agricultura en los
de inversion privada vinculada a cadenas de valor servicios de extension rural, Andes, incluyendo su efecto e
agropecuarias andinas, en linea con las NDC de agua particularmente en programas prioritarios de impacto en resiliencia y
y agricultura, y las necesidades de poblaciones quinua, café, camélidos. adaptacién de las poblaciones
rurales vulnerables. rurales vulnerables.

e Mapeo, incidencia, alianza y colaboracion con
entidades de microfinanzas rurales, para viabilizar
servicios financieros para practicas de ACC en la
agricultura familiar andina.

e Apoyo técnico a MDRyT y MMyA y GADs y GAMs
en coordinaciéon con MPD7! para propuesta
programatica nacional (con foco en la regién
circunlacustre del Altiplano norte y puna hiumeda y
bosque de neblina en Cochabamba) o regional para
financiamiento climatico con fondos globales (GCF,
Adaptation Fund o GEF), que beneficie a
poblaciones rurales vulnerables’.

(1.1) (2.1) (3.1)

e Caracterizar, localizar y dimensionar a la poblacion | ¢ Consolidar gestion de conocimiento e Apoyo técnico a MAE, MAG,
rural andina vulnerable al cambio climatico. sobre buenas practicas de ACC en agua y SENAGUA, IEPS, Gobiernos

¢ Incidir en MAE, MAG, SENAGUA, IEPS y dar apoyo agricultura, con potencial de provinciales para incorporar en
técnico para que las NDC y NAP78 focalicen acciones escalamiento, y difundir evidencias entre sistema de M&E en adaptacion®’,
y servicios para la poblacion rural vulnerable. responsables politicos, gestores publicos, y metodologias y herramientas

Ecuador e Apoyo técnico a Gobiernos Provinciales de Azuay, técnicos, en alianza y accion conjunta con para monitorear, evaluar y

Chimborazo, Cotopaxi y Bolivar en coordinacion
con la Secretaria Técnica de Planificacién Ecuador
Planifica, MAE, MAG y SENAGUA, para integrar las
medidas NDC de agua y agricultura en la planificacion
del desarrollo intersectorial y planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.

cooperacion internacional (PNUD, FAO,
FIDA, GIZ, UNION EUROPEA, BID, AFD,
proyectos AICCA, FORECCSA, EcoMicro —
BID, FAREPS-FIDA, DINAMINGA-FIDA),
sociedad civil y academia.

(2.2)

reportar avances e impactos en
resilienciay ACC de
poblaciones rurales
vulnerables, en asocio a la
implementacion de medidas NDC
de agua y agricultura.

(3.2)

71 En Bolivia, MPD es autoridad nacional designada ante el GCF.
72 En la fase de implementacion se evaluara si este eje de actividad es asumido como una actividad regional con base y soporte en cada pais.

7 Las partes (paises) que han suscrito el Acuerdo de Paris estan obligadas a presentar estos reportes en el 2013 y 2018.

78 En Ecuador, el NAP esta actualmente en desarrollo, liderado por el MAE y enfocado en atender las condiciones habilitantes para la implementacion de las NDC de adaptacion. Este proceso viene
siendo apoyado por PNUD a través de un proyecto Readiness financiado por el GCF.
81 En Ecuador, el proyecto Readiness Plan Nacional de Adaptacion-PLANACC, conducido por MAE y PNUD, tiene a su cargo el disefio y puesta en funcionamiento del sistema de M&E de la

adaptacion.




Nivel de | R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e R2: Buenas Practicas de R3: Avances en adaptacion R4: Aprendizaje regional
Accion implementadas adaptacion escaladas medidos y reportados posicionado globalmente

o Acompaiamiento técnico para fortalecer el Grupo | ¢ Apoyo técnico a MAE, MAG, SENAGUA, ¢ Fortalecimiento de capacidades
de trabajo sectorial de agricultura y seguridad IEPS, Gobiernos Provinciales para de actores nacionales y
alimentaria, las Mesas Técnicas de Agricultura identificar, examinar y habilitar subnacionales (Gobiernos
Familiar Campesina del MAG y a los Comités de mecanismos publicos con potencial para Provinciales, Municipios y
Productores, como espacios de gobernanza facilitar escalamiento de buenas Gobiernos Parroquiales de las
multisectorial, multinivel 'y multiactor para la practicas. Ej.: Fondos de Agua: FONAG, Provincias de Azuay,
implementacion de las NDC de agua y agricultura con FONAPA, FORAGUA. Chimborazo, Bolivar y Cotopanxi)
foco en poblaciones vulnerables. (2.3) para monitorear y formular

(1.2)  Apoyo técnico y fortalecimiento de reportes de avances en la

e Apoyo técnico a Gobiernos Provinciales de Azuay, capacidades de MAE, MAG, Academia y implementacion de las medidas
Chimborazo, Bolivar y Cotopaxi para formulacion Sociedad Civil para integrar ACC a los NDC en agua y agricultura en los
de iniciativas de inversién publica y/o publico- servicios de extension rural, en la Andes, incluyendo su efecto e
privada y promocién de inversién privada conservacién de areas naturales de impacto en resiliencia y
vinculada a cadenas de valor agropecuarias andinas, paramos y fuentes de agua adaptacion de las poblaciones
en linea con las NDC de agua y agricultura, y las rurales vulnerables.
necesidades de poblaciones rurales vulnerables.

e Mapeo, incidencia, alianza y colaboracién con
entidades de microfinanzas rurales™, para
viabilizar servicios financieros para practicas de ACC
en la agricultura familiar andina.

e Apoyo técnico a MAG y gobiernos provinciales en
coordinacion con MAE?® para propuesta
programatica nacional (con foco en Azuay,
Chimborazo, Cotopaxi y Bolivar) o regional para
financiamiento climatico con fondos globales (GCF,
Adaptation Fund o GEF), que beneficie a
poblaciones rurales vulnerables.

(1.1) (2.1) (3.1)

e Caracterizar, localizar y dimensionar a la e Consolidar gestion de conocimiento e Apoyo técnico a MINAM,
poblacion rural andina vulnerable al cambio sobre buenas practicas de ACC en agua y MINAGRI y GOREs Cusco y

Peri climatico agricultura, con potencial de Puno para incorporar en sistema

¢ Incidir en MINAM, MINAGRI, MIDIS y dar apoyo
técnico para que las NDC y el NAP32 focalicen
acciones y servicios para la poblacion rural
vulnerable.

escalamiento, y difundir evidencias entre
responsables politicos, gestores publicos, y
técnicos, en alianza y accion conjunta con
cooperacion internacional (PNUD, FAO,

de M&E en adaptacion,
metodologias y herramientas
para monitorear, evaluar y
reportar avances e impactos en

9 En Ecuador, el sector de microfinanzas tiene una amplia cobertura en los sectores rurales de la sierra centro, existiendo una presencia importante de cooperativas de ahorro y crédito, cajas
solidarias y bancos comunales muy articulados a las dinamicas productivas agropecuarias, artesanales y de comercio. El BID-LAB financia el proyecto EcoMicro sobre Finanzas agropecuarias y
Smart-data para la adaptacion climatica en Ecuador, que ejecuta la Red de Instituciones Financieras de Desarrollo-RFD.
80 En Ecuador, MAE es autoridad nacional designada ante el GCF.
82 En Pera, el NAP esta actualmente en formulacion en un proceso de consulta y participacion de los diferentes sectores involucrados en la implementacion de las NDC de adaptacion, es liderado
por el MINAM y cuenta con el apoyo técnico del NAP Global Network. Su formulacién debe concluir en junio 2020.




Nivel de

R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e

R2: Buenas Practicas de

R3: Avances en adaptacion

R4: Aprendizaje regional

Accion implementadas adaptacion escaladas medidos y reportados posicionado globalmente

e Apoyo técnico a GOREs Cusco y Puno y a FIDA, CONDESAN, Instituto de Montafias, resilienciay ACC de
gobiernos locales priorizados en coordinacion con y otros® ), sociedad civil y academia. poblaciones rurales
CEPLAN, MINAM y MINAGRI, para integrar las | (2.2) vulnerables, en asocio a la
medidas NDC de agua y agricultura en planes de | « Apoyo técnico a MINAM, MINAGRI y MEF implementacion de medidas NDC
desarrollo regional y local concertados, planes para identificar, examinar y habilitar de agua y agricultura.
estratégicos institucionales de los gobiernos mecanismos publicos con potencial para | (3.2)
regionales y locales y programacion presupuestal facilitar escalamiento de buenas o Fortalecimiento de capacidades
multianual e inversion publica. practicas. Ej.: Fondo Agro Peru, Programas de actores nacionales y

¢ Acompaiiamiento técnico para fortalecer el presupuestales MINAGRI, Programa de subnacionales (gobiernos
Comité de Seguridad Alimentaria y Cambio Incentivos. presupuestales a regionales y locales de Cusco y
Climatico, de MINAGRI y los Comités de Gestion municipalidades del MEF. Puno) para monitorear y
Regional Agraria®, como espacios de gobernanza (2.3) formular reportes de avances en
intrasectorial, multisectorial, multinivel y multiactor » Apoyo técnico y fortalecimiento de la implementacion de las medidas
para la implementacion de las NDC de agua y capacidades a entidades que prestan NDC en agua y agricultura en los
agricultura con foco en poblaciones vulnerables. servicios de extension rural (INIA, Andes, incluyendo su efecto e

(1.2) FONCODES, Unidad Ejecutora Sierra impacto en resiliencia y

¢ Apoyo técnico a GORES Cusco y Puno para Azul, AGRORURAL) para integrar adaptacion de las poblaciones
formulacién de iniciativas de inversién publica y/o asistencia técnica a pequeiios rurales vulnerables.
publico-privada y promocion de inversion privada agricultores andinos sobre practicas
vinculada a cadenas de valor agropecuarias andinas, agropecuarias sostenibles y resilientes al
en linea con las NDC de agua y agricultura, y las clima.
necesidades de poblaciones rurales vulnerables.

¢ Mapeo, incidencia, alianza y colaboracion con
entidades de microfinanzas rurales, para viabilizar
servicios financieros para practicas de ACC en la
agricultura familiar andina.

e Apoyo técnico a MINAGRI y GORES en
coordinacion con MEF34 para propuesta
programatica nacional (con foco en Cusco y Puno)
o regional para financiamiento climatico con
fondos globales (GCF, Adaptation Fund o GEF), que
beneficie a poblaciones rurales vulnerables.

Mapeo preliminar sobre temas de interés comun en los Mapeo preliminar sobre temas de interés Mapeo preliminar sobre temas de (4.1)

Regional tres paises para el interaprendizaje regional en el R1: comun en los tres paises para el interés comun en los tres paises ¢ Facilitar espacios de

interaprendizaje regional en el R2:

para el interaprendizaje regional
en el R3:

intercambio e interaprendizaje
entre actores pares de los 3

83 En Peru, el Grupo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico del MINAGRI, agrupa a todas las dependencias del sector; y los Comités de Gestién Regional Agraria, agrupan a instancias
de gobierno nacional, regionales y local vinculadas al sector agrario, que intervienen en las regiones y son presididos por las Direcciones Regionales Agrarias de los GOREs.

84 En Peru, MEF es autoridad nacional designada ante el GCF.
85 En Peru, se han identificado un conjunto de actores y proyectos de cooperacion internacional con experiencias y conocimientos afines, e interés comdn en la capitalizacién de conocimiento sobre
buenas practicas de adaptacion al cambio climatico a nivel rural.




Nivel de | R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e

Accion

implementadas

R2: Buenas Practicas de
adaptacion escaladas

R3: Avances en adaptacion
medidos y reportados

R4: Aprendizaje regional
posicionado globalmente

Analisis de riesgos con foco en poblaciones
andinas vulnerables, y medidas adaptativas
comunes (Agua y Agricultura).

Gobernanza multisectorial/ multinivel/ multiactor
para la adaptacion al cambio climatico con énfasis
en la gestion hidrica y los sistemas agroalimentarios.
Mecanismos financieros innovadores probados y
escalables para territorios rurales andinos.

e Parametros de adaptacion efectiva y su
aplicacion en el examen de buenas
practicas de adaptacion.

o Evidencia de beneficios econémicos
sociales y ecolégicos de los servicios de
extension rural que incorporen asistencia
técnica para la resiliencia climatica de los
activos productivos rurales.

¢ Indicadores que evidencien nivel
de resiliencia/capacidad de
adaptacion en los Andes ante los
efectos del cambio climatico.

¢ Mecanismos de medicién y
reporte verificables en agua y
agricultura.

paises andinos®, en temas de
interés comun asociados a los
ambitos de resultado del proyecto
(ver mapeo preliminar de temas
en cada eje de resultado), via
comunidades de practica
presenciales y/o virtuales,
pasantias, etc.

¢ Articular y contribuir con la
Agenda de Adaptacion al Cambio
Climatico de la Iniciativa Andina
de Montanas.

Global

(4.2)

o Apoyar participacion e
incidencia de actores andinos
en espacios de decision global
asociados a la CMNUCC: gj.
Adaptation Committee, Nairobi
Work Program, Marrakesh
Partnership for Climate Action,
GCF?®) para: i) posicionar los
retos especificos que conlleva la
adaptacion al cambio climatico en
los andes, ii) difundir los
aprendizajes con base en las
experiencias que llevan a cabo;
iii) sensibilizar respecto a la
importancia y servicio que prestan
los ecosistemas andinos y sus
poblaciones; iii) llamar la atencién
sobre las brechas existentes y la
necesidad de hacer mas efectivo
el apoyo de la comunidad
internacional para mejorar la

86 |os procesos de intercambio, e interaprendizaje entre pares andinos, se alimentara de los avances que se logre en los temas apoyados por el proyecto en los otros tres ejes de resultado y
procuraran no solo el fortalecimiento de capacidades individuales de los actores sino también afianzar procesos de aprendizaje regional. El taller regional realizado en la fase de incepcion ha
permitido un mapeo preliminar de algunos temas de necesidad e interés comun para los tres paises en cada eje de resultado, con implicancias para la accién que debe realizar cada pais y que se
presenta en esta matriz. [ISD a través del NAP Global Network, facilitara también la participacion de actores involucrados en el proyecto en los espacios de intercambio entre pares que desarrolla

esta red global.

87 1ISD, HELVETAS y AVINA usaran de manera efectiva, su participacion en estos espacios globales, para apoyar a los actores de los paises en el posicionamiento de sus aprendizajes y

propuestas.




Nivel de
Accion

R1: Politicas de adaptacion fortalecidas e R2: Buenas Practicas de
implementadas adaptacion escaladas

R3: Avances en adaptacion
medidos y reportados

R4: Aprendizaje regional
posicionado globalmente

resiliencia climatica de las
poblaciones rurales andinas y sus
medios de vida.

Articular con el Programa
Global de Montainas impulsado
por COSUDE, para compartir los
aprendizajes que se generen en
el marco del proyecto.

Abreviaturas:

o

O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

MMyA, Ministerio de Medioambiente y Agua de Bolivia

MDRYyT, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de Bolivia

APMT, Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra de Bolivia

MPD, Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia

IPDSA, Institucién Publica Desconcentrada “Seguridad Alimentaria” del MDRyT de Bolivia
INIAF, Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal del MDRyT de Bolivia
SENASAG, Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria del MDRyT de Bolivia

SAT Agropecuario, Sistema de Alerta Temprana Agropecuario de Bolivia

MAE, Ministerio del Ambiente de Ecuador

MAG, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador

SENAGUA, Secretaria Nacional del Agua de Ecuador

IEPS, Instituto de Economia Popular y Solidaria de Ecuador

MINAM, Ministerio del Ambiente de Peru

MINAGRI, Ministerio de Agricultura y Riego de Peru

CEPLAN, Centro de Planeamiento Estratégico Nacional de Peru

MEF, Ministerio de Economia y Finanzas de Peru

MIDIS, Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social de Peru

FONCODES, Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social del MIDIS de Peru
Unidad Ejecutora Sierra Azul del MINAGRI de Peru

AGRORURAL, Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural del MINAGRI de Peru




ANEXO 4: LINEA DE BASE REFERENCIAL ANDES RESILIENTE AL CAMBIO CLIMATICO FASE I

JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

OBJETIVO GENERAL

Indicadores de Impacto

Poblaciones rurales (mujeres y hombres)
pobres y vulnerables frente al cambio
climatico que viven en ecosistemas
andinos de Bolivia, Ecuador y Peru,
incrementan su resiliencia y capacidad de
adaptacion, logrando mejoras en su
seguridad alimentaria y seguridad hidrica.

N° de pobladores (hombres y mujeres) andinos
rurales vulnerables, que mejoran su seguridad
alimentaria y seguridad hidrica, mediante practicas
y emprendimientos agropecuarios sostenibles y
resilientes al clima, facilitados via su acceso a
servicios de informacion, técnicos y financieros,
habilitados con tal fin por diversos actores publicos y
privados.

OBJETIVO ESPECIFICO
(Impacto directo)

Indicadores de Impacto

Contribuir en el fortalecimiento y
articulacion de capacidades de actores
publicos y privados para proveer servicios
orientados a mejorar resiliencia y
capacidad de adaptacién al cambio
climatico, de poblaciones andinas rurales
(mujeres y hombres) en pobreza y
vulnerabilidad de Bolivia, Ecuador y Perd,
apuntando a la mejora de su seguridad
alimentaria y seguridad hidrica.

Capacidades incrementadas en actores publicos
y privados para proveer servicios técnicos y
financieros a poblaciones rurales vulnerables andinas
para fortalecer su resiliencia y capacidad de
adaptacion al cambio climatico.

Este es un indicador cualitattivo y agregado, que en el proceso de disefiodel
sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto, se desagregara en distintos
atributos en concordancia con los distintos ejes de accién del del proyecto.
Su modo de medicion se establecera en el disefio de la ficha de indicador.

Monitoreo y reporte sobre adaptacion de los
paises a la CMNUCC el 2023, incluye medicion de la
resiliencia y adaptacion al cambio climatico de
poblaciones rurales vulnerables andinas.

Cero. Los paises tienen compromiso de presentar su primer reporte de
avances en la implementacion de las NDC en 2023.

RESULTADOS (Outcomes)

Indicadores de Resultado

RESULTADO 1:

Politicas nacionales y subnacionales de
adaptacion al cambio climatico
fortalecidas e implementadas con un
enfoque en favor de los pobres, en vinculo
con sistemas de planeamiento, presupuesto
e inversion publica y privada, y dando

Integracion de necesidades de adaptacion
diferenciadas por género, de poblaciones andinas
rurales vulnerables en politicas, planes,
presupuesto e inversion.

Bolivia: Las NDCs de adaptacion tienen fundamentalmente un enfoque
territorial (cuencas, ecosistemas, sistemas de vida®®), y tienen como meta
lograr al 2030, 29 millones de hectareas bajo manejo climatico, fortalecidas en
sus funciones ambientales: (i) captura y almacenamiento de carbono, (ii)
materia organica y fertilidad del suelo, (iii) disponibilidad de agua, (iv)
conservacion de la biodiversidad (NDC Bolivia pp.10). Este enfoque se

combina con una mirada sectorial, pues las NDCs reconocen también que
los efectos del cambio climatico afectan a las poblaciones mas vulnerables y

88 |a nocion de Sistemas de Vida, ha sido desarrollado por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APM), como un modelo integral y sistémico para planificar el territorio en tiempos de

cambio climatico.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

prioridad a necesidades de adaptacion de
las poblaciones pobres rurales mas
vulnerables de los Andes.

se evidencian en los sectores sociales (salud, educacién, vivienda),
econdmicos (agropecuaria e industria), y de infraestructura y servicios, que
afectan el modo de vida y produccién de las poblaciones mas vulnerables
(NDCs Bolivia). No obstante, no se precisa como las NDCs atenderan las
necesidades de adaptacion de las poblaciones vulnerables. Las NDC's
estan integradas dentro del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE)
y alineadas con el Plan de Desarrollo Econémico Social-PDES 2016-2020.

Ecuador:Las NDCs de adaptacion se estructuran en base a los seissectores
prioritarios para la adaptaciéon al cambio climatico, establecidos por la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012), que son: (i) Asentamientos
Humanos, (ii) Patrimonio Hidrico, (iii) Patrimonio Natural, (iv) Sectores
Productivos y Estratégicos, (v) Salud, y, (vi) Soberania Alimentaria,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. La gestion de riesgos y los
grupos de atencion prioritaria son enfoques transversales a los seis sectores
(NDCs Ecuador). Las medidas en cada uno de estos sectores se clasifican en
estratégicas o de nivel macro y de nivel operativo o de gestion. Las NDCs no
precisan a los grupos de atencion prioritaria, como tampoco, la manera
en que las medidas en los distintos sectores priorizados atienden las
necesidades de dichos grupos.

Peru: Las NDCs de adaptacion se estructuran en cinco areas tematicas
priorizadas: (i) Agricultura, (ii) Bosques, (iii) Pesca y acuicultura, (iv) Salud, y,
(v) Agua; e incorporan como temas y enfoques transversales: la gestion del
riesgo de desastres, infraestructura publica resiliente, pobreza y poblaciones
vulnerables, género e interculturalidad, y promocién de la inversién privada.
Las NDCs reconocen como poblaciones vulnerables a: los agricultores de
subsistencia con débiles vinculos con el mercado, muchos agrupados en
comunidades campesinas; los pequefios agricultores; los pescadores
artesanales; las comunidades nativas; los pequefias productores forestales; vy,
desde una perspectiva de salud, a los lactantes, las mujeres y los ancianos
(NDCs Peru). No obstante, no se precisa como las medidas previstas en las
areas tematicas atienden necesidades de adaptacion de dichas
poblaciones vulnerables.

En los tres paises:

Las NDC en adaptacion responden por lo general a una mirada sectorial y/o
tematica de la adaptaciéon. En comun, tienen entre sus prioridades, acciones
de adaptacion en agricultura y agua. Sin embargo, los enfoques y nivel de




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

especificidad de las medidas, es diferente en cada pais. En Perq, el nivel
de detalle es mayor, e incluye fichas operativas para los indicadores de las
medidas. En Ecuador, el nivel de estas medidas es mucho mas agregado y
estan en formulacion planes sectoriales para la implementacion de las NDC,
para llevar la planificaciéon a un nivel de detalle que permita su implementacion.
Los tres paises reconocen la necesidad de hacer énfasis en poblaciones y
sistemas vulnerables. Sin embargo, las politicas no establecen quiénes
son los mas vulnerables, cudles son sus caracteristicas y condiciones,
donde se ubican y cuantos son, y como las medidas NDC contribuiran en
reducir sus vulnerabilidades. Sin este analisis y direccionamiento de
politicas, es dificil demostrar el impacto de las medidas NDC en
poblaciones vulnerables.

% de incremento de presupuesto e inversion
publica (nacional y subnacional) e inversién
privada, que financian medidas que apoyan la
adaptacion al cambio climatico de poblaciones
andinas rurales vulnerables en concordancia con las
NDC en agricultura y agua.

La linea de base de este indicador se establecera durante el proceso de disefio
del sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

RESULTADO 2:

Buenas practicas de adaptacion al
cambio climatico que fortalecen la
seguridad alimentaria e hidrica de
mujeres y hombres rurales andinos en
pobreza y vulnerabilidad son escaladas,
mediante programas nacionales de
reduccién de pobreza rural y otros
programas relevantes, con base en
evidencias solidas de su efectividad.

N° de buenas practicas de adaptacion al cambio
climatico en ecosistemas andinos, que fortalecen
seguridad alimentaria y seguridad hidrica, que logran
ser replicadas y escaladas, a través de
mecanismos publicos y privados habilitados.

Cero

N° de poblaciones (hombres y mujeres) que
implementan buenas practicas de adaptacion al
cambio climatico en ecosistemas andinos, que
fortalecen su seguridad alimentaria y seguridad
hidrica atiendiendo necesidades de género
diferenciadas, y apoyadas por mecanismos
publicos y privados habilitados para tal fin.

Cero

RESULTADO 3:

Paises socios miden e informan los
progresos en la adaptacion al cambio
climatico de las poblaciones pobres
rurales vulnerables, a través de monitoreos
y evaluaciones disefiadas y realizadas con
rigor metodoldgico, con indicadores
apropiados y sensibles al género y en

Primer reporte de monitoreo de la adaptacion de
cada pais en 2023, incorpora resultados de medicion
de indicadores de adaptacién al cambio climatico
de poblaciones andinas rurales vulnerables,
enfocados en sus sistemas productivos, seguridad
alimentaria y seguridad hidrica considerando
género e interculturalidad.

No hay reporte pues el calendario de compromisos del Acuerdo de Paris,
establece que las partes (paises) deben realizar y remitir su primer reporte
de monitoreo de las NDC en 2013.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

concordancia con los sistemas estadisticos
nacionales, que permiten reportes
transparentes y verificar la eficacia de las
politicas y medidas de adaptacion
implementadas.

RESULTADO 4:

Aprendizaje regional andino sobre la
adaptacion al cambio climatico con un
enfoque en favor de los pobres, se
destaca y comparte globalmente con los
encargados de adoptar decisiones y partes
interesadas de otras regiones montanosas
en plataformas y espacios de la CMNUCC.

N° de temas en los cuales se logran aprendizajes = Cero.
con fines aplicativos para los procesos de cada pais
N° de espacios de decision global que acogen = Cero.

aprendizajes de adaptacion al cambio climatico en
los Andes.

PRODUCTOS (Outputs)

Indicadores de Productos

En Resultado 1

Producto 1.1

Espacios de gestion articulada
multisectorial, multinivel (nacional-
subnacional) y multiactor (gobierno,
empresa, sociedad civil, academia)
fortalecidos o puestos en marcha para la
implementacion de medidas que apoyen
la adaptacion al cambio climatico de
poblaciones pobres rurales vulnerables
de los Andes, y en concordancia con las
NDC de agricultura, seguridad alimentaria
y agua.

N° de actores institucionales y representantes
(hombres y mujeres) que participan en espacios de
gestion articulada multisectorial, multinivel y
multiactor, para la implementacién de medidas que
apoyen la adaptacion al cambio climatico de
poblaciones andinas rurales vulnerables, y en
concordancia con las NDC de agricultura, seguridad
alimentaria y agua.

Espacios de coordinacion interinstitucionales que en coordinacién con los
Ministerios de Agricultura seran fortalecidos o potenciados para una gestion
articulada en la implementacién de medidas NDC en agua y agricultura que
apoyen la adaptacién al cambio climatico de poblaciones vulnerables:

Bolivia: la Mesa Técnica de Agricultura Resiliente, liderada por el MDRyT y
agrupa a entidades de Gobierno, actores del sector y cooperacion
internacional como espacio de gobernanza multisectorial, multinivel y
multiactor para la implementacion de las NDC del sector.

Ecuador: el Grupo de trabajo sectorial de Agricultura Familiar y Seguridad
Alimentaria, las Mesas Técnicas de Agricultura Familiar Campesina del MAG.
Peru: el Comité de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico, de MINAGRI
que agrupa a todas las dependencias del sector; y los Comités Regionales de
Gestion Agraria®® integrados en cada regién por representantes de los 3
niveles de gobierno: nacional (los responsables de cada uno de los
organismos adscritos al Ministerio de Agricultura existentes en la regién);
regional (director regional de agricultura del gobierno regional que lo preside,
directores de agencias agrarias, jefes de proyectos especiales del GORE;
local (alcaldes provinciales o sus representantes)

8 Los Comités Regionales de Gestion Agraria tienen la perspectiva de superar la desarticulacion y de ofrecer servicios agrarios integrados al usuario rural.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

Producto 1.2

Financiamiento publico y privado
fortalecidos, y mejorado el acceso a
fondos globales de financiamiento
climatico, para acciones que apoyen la
adaptacion al cambio climatico de
poblaciones pobres rurales vulnerables de
los Andes, y en concordancia con las NDC

de agricultura, seguridad alimentaria y agua.

N° de instituciones de microfinanzas y/o banca
popular solidaria, que se involucran en el
financiamiento de medidas de adaptacién al cambio
climatico en la pequeia agricultura familiar en los
Andes.

Un mapeo preliminar de instituciones financieras con tendrian interés de integrar
servicios financieros para apoyar resiliencia climatica agropecuaria:

Bolivia: Banco de Desarrollo Productivo.

Ecuador: BanCODESARROLLO, Grupo Social FEPP-Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio®, Red Equinoccio y redes cooperativas del sector de
la Economia Popular y Solidaria del Ecuador, que estan cercanas a la
poblacién rural especialmente en la Sierra Andina (REFIDER, RED
EQUINOCCIO, UPROCACH, REFLA, REFSE), la Red de Instituciones
Financieras de Desarrollo-RFD, agencia ejecutora del proyecto EcoMicro:
“Finanzas Agropecuarias y Smart Data para la Adaptacion Climatica en
Ecuador”, financiado por el BID-LAB.

Peri: FONDESURCO

N° de productos y/o servicios financieros para
medidas de adaptacion al cambio climatico en la
pequena agricultura familiar en los Andes, que
atienden necesidades diferenciadas de género;
habilitados a través de alianzas y colaboracién con
entidades de microfinanzas y/o banca popular
solidaria.

Cero.

Inversion publica habilitada para acciones que
apoyen la adaptacién al cambio climatico de
poblaciones rurales vulnerables andinas, via la
integracion de las NDC en agricultura, seguridad
alimentaria y agua en los planes de desarrollo y
presupuesto publico nacional y subnacional.

La linea de base de este indicador se establecera durante el procesode
disefio del sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

Propuesta programatica andina de adaptacion al
cambio climatico enfocada en poblaciones andinas
rurales vulnerables incluyendo criterios de igualdad
de género e interculturalidad, concertada entre los 3
paises, y/lo propuestas piloto bajo la modalidad
Enhancing Direct Access (EDA) en cada pais, para
mejorar articulacion vertical en adaptacion y dar
apoyo directo a comunidades vulnerables (via
pequenas donaciones o lineas de crédito), que

No hay propuesta programatica andina en adaptacion al cambio
climatico con foco en poblaciones rurales vulnerables en gestion antefondos
globales de financiamiento climatico (GCF); como tampoco, propuestas
piloto en la modalidad Enhancing Direct Access para alguno de los tres
paises, en gestion ante dichos fondos globales.

9 Esta entidad lider6 el 1er Foro de Finanzas Climaticas desde el sector de la Economia Popular y Solidaria, apoyado por Helvetas en su concepcion y realizado en Quito en octubre de 2018, con
apoyo de AVINA y diversas cooperaciones internacionales. Trabaja un catalogo de 15 medidas probadas en campo, con potencial de escalamiento en el marco de sistemas integrales de produccion
agropecuaria sostenible-SIPAS; y que seran financiadas a las familias via crédito blando bancario y por redes de cooperativas aliadas que requeriran ser fortalecidas.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

aplican a fondos globales de financiamiento
climatico.

En Resultado 2

Producto 2.1

Gestion de conocimiento consolida
evidencias sélidas sobre buenas practicas
de adaptacion al cambio climatico que
fortalecen seguridad alimentaria y seguridad
hidrica de poblaciones pobres rurales
vulnerables de los Andes, mediante
colaboracion y accién conjunta entre
redes, comunidades de practica, centros
académicos e iniciativas de cooperacion.

N° de actores institucionales y representantes
(hombres y mujeres) que colaboran y realizan
accion conjunta para la gestion de conocimiento
sobre buenas practicas rurales de adaptacion al
cambio climatico.

Un mapeo preliminar de instituciones con los cuales se establecera alianza y

colaboracion para capitalizar el conocimiento existente en torno a buenas

practicas agropecuarias de adaptacion al cambio climatico son:

= Bolivia: la Mesa de Agricultura Resiliente, conformada por el Viceministerio
de Desarrollo Rural y Agricola (VDRA-MDRYyT), la Autoridad Plurinacional de
la Madre Tierra-APMT, ONG’s nacionales e internacionales, y sector
académico; que busca desarrollar modelos de intervencion para una
agricultura resiliente que puedan ser aplicados en los programas del MDRyT
e.g. ACCESOS (financiado por FIDA), uno de los programas mas relevantes
que integra consideraciones de ACC-RRD en las inversiones, para mejorar el
acceso a mercados de parte de pequefios agricultores.

= Ecuador: el MAG y entidades de cooperacion internacional (PNUD, FAO,
FIDA, GIZ, UNION EUROPEA, BID, AFD, proyectos AICCA, FORECCSA,
EcoMicro — BID, FAREPS-FIDA, DINAMINGA-FIDA), sociedad civil y
academia,

= Peru: el MINAGRI y entidades de cooperacion internacional (PNUD, FAO,
FIDA, CONDESAN, CIP, Instituto de Montafas, y otros ), sociedad civil y
academia (UNALM).

N° de practicas de adaptacion al cambio climatico
en ecosistemas andinos que fortalecen seguridad
alimentaria y seguridad hidrica, atiendendo
necesidades diferenciadas de género, cuya
efectividad logra ser demostrada con evidencias
sélidas.

Ej. de buenas practicas con avances en pruebas respecto a su efectividad:

= Bolivia: Los Acuerdos reciprocos por el Agua-ARAs

= Ecuador: Los Fondos de Agua y los Sistemas Integrados de Produccion
Agropecuaria Sostenible-SIPAS (involucran conjunto de medidas orientadas a
la diversificaciéon productiva, seguridad alimentaria, incremento ingresos,
empoderamiento de las mujeres, riego tecnificado, etc.).

= Peru: La siembra y cosecha de agua y los Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos.

Producto 2.2

Programas y/o mecanismos publicos y/o
privados habilitados o consolidados para
favorecer procesos de réplicay
escalamiento de buenas practicas de
adaptacion al cambio climatico, probadas y
costo-efectivas, que fortalecen la seguridad

N° de mecanismos publicos y privados
identificados, que podrian favorecer la réplica y
escalamiento de buenas practicas rurales de
adaptacion al cambio climatico.

Un mapeo preliminar identifica como mecanismos potenciales para el

escalamiento de buenas practicas rurales de adaptacion al cambio climatico:

= Bolivia: (i) Programas Presupuestales MDRYyT, (ii) NAMA Café, (iii)
Presupuesto publico nacional destinado a los Gobiernos Municipales.

= Ecuador: (i) Fondos de Agua: FONAG, FONAPA, FORAGUA.

= Peru: (i) el Programa de Incentivos a la Modernizacion Municipal del MEF, (ii)
el Fondo Agro Peru, (iii) Programas presupuestales vinculados a la gestionde
los recursos naturales de MINAGRI, (iv) el proyecto Haku Wifiay/Noa Jayatai
de FONCODES, (v) el Programa Sierra Azul de MINAGRI,.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

alimentaria e hidrica de mujeres y hombres
rurales andinos en pobreza y vulnerabilidad.

N° de mecanismos (programas e instrumentos)
publicos y privados que logran habilitarse o
permearse en cada pais, para el escalamiento de
buenas practicas rurales de adaptacion al cambio
climatico.

= Cero.

Producto 2.3

Servicios de extension rural proveen
asistencia técnica a poblaciones
pobres rurales vulnerables de los
Andes, para la implementacion de
practicas agropecuarias sostenibles y
resilientes al clima, en linea con las
NDC en agua y agricultura

N° de instituciones con servicios de extension
rural, que integran asistencia técnica a poblaciones
rurales vulnerables andinas para la implementacion
de practicas agropecuarias sostenibles y resilientes
al clima, con enfoque de género e interculturalidad.

= Bolivia, Ecuador y Peru: existen experiencias piloto sobre servicios de
capacitacion o extension campesina que han integrado orientaciones para la
adaptacion al cambio climatico de practicas agropecuarias a nivel de la
agricultura familiar, pero por lo general acotadas y desarrolladas en el marco
de proyectos de cooperacion internacional. Muchas de las instituciones
publicas que prestan servicios de extension rural no han integrado atn
deliberada y consistentemente en sus estrategias de intervencion®’, el
cambio climatico como factor condicionante para el desarrollo rural sostenible
actual y futuro; por lo cual, la extension rural en sus métodos, contenidos
e instrumentos todavia no direcciona esfuerzos especificos en fortalecer
capacidades, diseminar informacién sobre cambio climatico y promover el uso
de practicas resilientes al clima y tecnologias de bajas emisiones en sistemas
agropecuarios.

Un mapeo preliminar de instituciones que prestan servicios de extension rural

con las cuales se procurara establecer alianzas:

= Bolivla: PDSA, INIAF, SENASAG, SAT Agropecuario, Proyectos FIDA

= Ecuador: Proyectos FIDA

= Peru: INIA, FONCODES, Unidad Ejecutora Sierra Azul, AgroRural, Proyectos
FIDA

N° de extensionistas rurales (hombres y mujeres)
que fortalecen sus capacidades para prestar
asistencia técnica a poblaciones rurales vulnerables
andinas para la implementacion de practicas
agropecuarias sostenibles y resilientes al clima, con
enfoque de género e interculturalidad.

= Cero.

En Resultado 3

91 En Peru, se puede citar el caso de FONCODES que ha incorporado en los servicios de extension rural que presta el Proyecto Haku Wifiay/Noa Jayatai de fortalecimiento de capacidades
productivas en campesinos en pobreza, orientaciones para la adaptacién al cambio climatico en las practicas productivas agropecuarias y para el desarrollo de practicas de siembra y cosecha de

agua, para mejorar la disponibilidad hidrica.




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

Producto 3.1

Metodologias y herramientas afinadas y
adoptadas para medir y reportar avances en
la capacidad de resiliencia y adaptacion al
cambio climatico de poblaciones pobres
rurales vulnerables, a través de indicadores
enfocados en sus sistemas productivos,
seguridad alimentaria, seguridad hidrica,
e igualdad de género, en concordancia con
las NDC respectivas, y como parte del
sistema de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico de cada pais.

Integracion, adopcién y uso en cada pais, de
metodologias y herramientas afinadas para medir
y reportar avances en la capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico de poblaciones
andinas rurales vulnerables, a través de indicadores
enfocados en sus sistemas productivos, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, considerando
criterios de género e interculturalidad, y como
parte de los sistemas de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico.

Bolivia: Hay un marco para el monitoreo estructurado por la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra, pero los avances son modestos. Este
organismo junto con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo-MPD, son
responsables de realizar el monitoreo de las NDCs con los sectores y
entidades territoriales autbnomas responsables de su implementacion. Hace
falta mejorar la coordinacion y la delimitaciéon de roles entre ambos
organismos, revisar la definicion y alcance de los indicadores y las
metas, asi como los métodos de medicion, y revisar la existencia de datos
en los sectores. Existe la necesidad de establecer un marco alineado de
reporte de los NDC's y del Plan de Desarrollo (PDES).

Ecuador: El Ministerio del Ambiente-MAE a través del proyecto Plan Nacional
de Adaptacion, ejecutado con PNUD, esta disefiando la metodologia e
indicadores de vulnerabilidad y riesgo climatico, para establecer metas en las
NDC de adaptacion, que puedan ser medidas y reportadas a través de un
sistema de medicion, reporte y evaluacion. En lo conceptual y metodolégico
todavia no hay un entendimiento claro de como monitorear la adaptacion
y a través de qué. Una de las principales barreras y desafio es revertir la
falta de capacidades y recursos para esta accion en las instituciones
involucradas. EI MAE ha iniciado un nuevo proyecto denominado ICAT, con el
objetivo de fortalecer el desarrollo del sistema de monitoreo.

Peru: El Ministerio del Ambiente-MINAM con el apoyo del NAP Global
Network, viene trabajando en el disefo del sistema de monitoreo y
evaluacion (M&E) de la adaptacion al cambio climatico con base en un
modelo conceptual desarrollado en el informe final del GTM-NDC (diciembre
2018). El sistema esta asociado a los indicadores de las medidas NDC de
adaptacion en cinco areas tematicas, construidos sobre la base de
indicadores existentes, medidos y reportados por los sectores en sus
sistemas de seguimiento, y a los cuales se han adicionado “atributos” con
relacion a poblaciones y sistemas con mayor vulnerabilidad a los efectos de la
variabilidad y cambio climatico. La limitada informacion de linea de base es
una barrera, y el desafio es lograr informacion sobre variabilidad y cambio
climatico para medir los indicadores de manera integral, considerando el
sujeto de medicioén y los “atributos” relacionados con la adaptacion alCC.

Balance: Los criterios que se vienen empleando asi como los avances, son
disimiles en los tres paises. En ese contexto, tener métricas comparables
sera un desafio comun. Lo sera también, el disefar sistemas que no solo




JERARQUIA DE OBJETIVOS

Indicadores Clave

Linea de Base Referencial

permitan monitorear avances en la implementacién de medidas; sino
también el impacto de las mismas en los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.

Producto 3.2

Actores sectoriales y territoriales con
capacidades fortalecidas para medir y
reportar avances en la capacidad de
resiliencia y adaptacién al cambio climatico
de poblaciones pobres rurales vulnerables, a
través de indicadores enfocados en sus
sistemas productivos, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, e igualdad
de género, en concordancia con las NDC
respectivas, y en un marco de transparencia.

N° de actores sectoriales y territoriales con
capacidades fortalecidas para medir y reportar
avances en la capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico de poblaciones
andinas rurales vulnerables, a través de indicadores
enfocados en sus sistemas productivos, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, que incorporan
criterios de género e interculturalidad.

Cero. Una vez que los paises establezcan sus sistemas de monitoreo y
evaluacioén de la adaptacion; un desafio comun sera, fortalecer las
capacidades de los actores sectoriales y territoriales responsables de la
implementacion de las NDC para medir y reportar los avances de dicha
implementacion, y para revisar, ajustar y aumentar la ambicion de las
contribuciones en adaptacion. Pero lo sera aun mas, medir los avances enla
capacidad de resiliencia y adaptacion de grupos sociales vulnerables.

En Resultado 4

Producto 4.1 N° de actores institucionales y representantes Cero
Actores pares de Bolivia, Ecuador y Perd, (hombres y mujeres) que participan de espacios de
intercambian y reflexionan sobre los |qtercamb|o y aprgndlzaje regional en temas

avances en la implementacion de politicas, vinculados a los ejes de resultado del proyecto.

el escalamiento de buenas practicas, y el N° de espacios de intercambio y aprendizaje Cero
monitoreo de la adaptacién al cambio regional entre pares, realizados en el marco del

climéatico en poblaciones pobres rurales proyecto.

vulnerables de los Andes; mejorando sus N° de actores (hombres y mujeres) que testimonian Cero
capacidades y produciendo aprendizajes haber fortalecido capacidades y afirmado

mutuos para fortalecer los procesos aprendizajes utiles para los procesos de su pais.

internos de cada pais.

Producto 4.2 N° de actores andinos (hombres y mujeres) que Cero

Actores de Bolivia, Ecuador y Peru,
participan y comparten en plataformas y
espacios de la CMNUCC, el aprendizaje
regional andino sobre la adaptacion al
cambio climatico en favor de las poblaciones
pobres rurales vulnerables, con tomadores de
decisiones y partes interesadas de otras

regiones montanosas.

participan e inciden en espacios de decision global.




ANEXO 5: MAPEO Y ANALISIS DE ACTORES PERU, BOLIVIA,
ECUADOR

1. CRITERIOS METODOLOGICOS

La identificacion de actores ha incluido a los actores gubernamentales (nacionales, regionales y
locales), actores de sociedad civil, academia y actores privados, relevantes por el rol y funcion
que cumplen, y que tienen presencia e intervencién en los territorios de pilotaje y aprendizaje
propuestos en cada pais; y la caracterizacion de: (i) su nivel de vinculacion con la gestion de la
adaptacion al cambio climatico en la agricultura, los recursos hidricos, y las poblaciones
vulnerables, (i), su posicién respecto al tema (iii) su interés, (iv) y su influencia®.

Para caracterizar el nivel de vinculaciéon de los actores con el tema, se han establecido tres
niveles:

a. Fuerte:

e Actores que tienen vinculacion directa y mandato nacional/regional/local, establecido
en la normativa del pais, con relacion a la agricultura, la seguridad alimentaria y el
agua, las poblaciones rurales vulnerables; y la adaptacién al cambio climatico en estos
sectores, temas y/o poblaciones.

e Actores que estan siendo afectados por problemas de CC en la agricultura, la
seguridad alimentaria y el agua.

b. Medio:
e Actores que tienen vinculacion indirecta, poseen informacion, experiencia o recursos
necesarios para la implementacién de las medidas NDC en agricultura y agua con foco
en poblaciones rurales vulnerables.

c. Bajo:
e Actores que podrian tener interés en apoyar la implementacién de las medidas NDC en
agua y agricultura en poblaciones vulnerables.

Para caracterizar la posicion, interés e influencia de los actores con el tema, se han establecido
criterios que se expresan en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 1: Criterios para la caracterizacion de la posicion, interés e influencia de

los actores
Posicion Interés Influencia
Posicion de apoyo u Grado de importancia o | Capacidad para orientar la toma
oposicion del actor respecto a | interés que el actor da al | de decisiones para el
la implementacion de medidas tema como problema fortalecimiento de las politicas
de adaptacion vinculadas a la publico; su percepcion y/o la implementacién de
Concepto agricultura, la seguridad respecto a la politica medidas de adaptacion
alimentaria, el agua, y las operante y los actores vinculadas a la agricultura, la
poblaciones vulnerables involucrados seguridad alimentaria, el agua, y
las poblaciones vulnerables®
Criterios de . Desconocida . Desconocido . Desconocida
caracterizacion | e Oposicion . Poco interés . Poca influencia
. Neutral . Interés moderado . Influencia moderada
. Apoyo pasivo . Mucho interés . Mucha influencia
e  Apoyo activo . El mas interesado . El mas influyente

92| os pasos metodoldgicos son una adaptacion de la metodologia propuesta en el documento “Elementos para el mapeo
de actores sociales y el disefio de estrategias para el desarrollo del plan de accién en Proyecto Ciudadano”, adaptada a
su vez de “Tools to Support Participatory Urban Decision Making Process: Stakeholder Analysis”, de la serie Urban
Governance Toolkit del programa HABITAT de la Organizacion de las Naciones Unidas (2001). Disponible en el sitio
web: http://www.unhabitat.org/cdrom/governance/start.htm

Esta capacidad de influencia puede ser formal o informal, y expresarse también en la capacidad del actor para

promover ideas o comportamientos en otros actores; la capacidad de resonancia, es decir, su posibilidad de hacer “ruido”
y la magnitud de ese “ruido” en el escenario social; y la confianza y las relaciones que tienen con otros actores como
posibilidad de intermediacion. Silva Jaramillo, Santiago (2017) “Identificando a los protagonistas: el mapeo de actores
como herramienta para el disefio y andlisis de politicas publicas”, Gobernar: The Journal of Latin American Public Policy
and Governance: Vol. 1: Iss. 1, Article 7.




El resultado de dicha identificacion de actores y de la caracterizacion de su nivel de vinculacion
con la gestion de la adaptacién al cambio climatico en la agricultura, los recursos hidricos, y las
poblaciones vulnerables; y de su posicion, interés e influencia para que la accién climatica en
agricultura y agua ponga foco en la atencién de las poblaciones vulnerables, se presenta a
continuacion segun cada pais.

2. PERU

2.1 Identificacidon y caracterizacién de actores relevantes

Cuadro N° 2: Peru: Actores mas relevantes, rol/funciones y caracterizacion de su
vinculacion, posicion, interés e influencia en relacion al tema

TIPOLOGIA | ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION | POSICION INTERES INFLUENCIA
Direccion General Organismo rector de la FUERTE Apoyo activo | Mucho El mas
de Cambio ACC y de las NDC en su interés influyente
Climatico de conjunto.

MINAM
Direccion General Organo sectorial de FUERTE Apoyo activo | El mas Mucha
de Asuntos referencia para la interesado Influencia
Ambientales de coordinacion de las
MINAGRI NDC de agricultura y

agua
Direccion General Organo sectorial de FUERTE Apoyo activo | El mas El mas
de Politicas referencia para la interesado influyente
Agrarias de incorporacion de la ACC
MINAGRI en las politicas

sectoriales
Autoridad Organismo rector en la FUERTE Apoyo Interés Mucha
Nacional del gestién del agua en el pasivo moderado influencia
Agua-ANA pais. Administrar
(organismo conservar, proteger y
adscrito al aprovechar los recursos
MINAGRI) hidricos de las

diferentes cuencas de

manera sostenible.
Unidad Ejecutora Promover y apoyar a FUERTE Apoyo activo | Mucho Mucha
Sierra Azul implementacion de interés influencia
(érgano del acciones de siembra y
MINAGRI) cosecha de agua
AGRORURAL Promover y gestionar FUERTE Apoyo activo | Mucho Mucha
(organismo modelos de desarrollo interés influencia
adscrito al agrario rural

Gobierno MINAGRI)

Nacional Instituto Nacional Gestionar innovacién y FUERTE Apoyo activo | Mucho Influencia
de Innovacion la transferencia de interés moderada
Agraria-INIA tecnologias sostenibles
(organismo para la
adscrito al agrobiodiversidad
MINAGRI)

FONCODES Fortalecer y desarrollar FUERTE Apoyo activo | Mucho Mucha
(organismo del capacidades productivas interés influencia
Ministerio de y de emprendimientos
Desarrollo e rurales en poblaciones
Inclusion Social- en pobreza, como parte
MIDIS)-Proyecto de la Estrategia de
Haku Winay Desarrollo e Inclusion

Social
Servicio Nacional Generar informacion FUERTE Apoyo Mucho Influencia
de Meteorologia e | hidrometeorolégica y de pasivo interés moderada
Hidrologia- escenarios de cambio
SENAMHI climatico
(organismo
adscrito al
MINAM)
Instituto Nacional Promover investigacion FUERTE Apoyo Mucho Influencia
de Investigacion en glaciares y pasivo interés moderada

en glaciares y
ecosistemas de
montafia-
INAIGEM
(organismo
adscrito al
MINAM)

ecosistemas de
montafia.




TIPOLOGIA | ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION | POSICION INTERES INFLUENCIA
Gerencia de Liderar la politica y la FUERTE Apoyo activo | El mas Mucha
Recursos gestién regional frente al interesado influencia
Naturales y cambio climatico
Gestion del
Medioambiente de
GOREs Cusco y
Puno
Gerencia de Conducir, ejecutar y MEDIO Apoyo Interés El méas
Planificacion y evaluar las actividades pasivo moderado influyente
Presupuesto de referidas a los sistemas
los GOREs Cusco de Planeamiento,
y Puno Presupuesto,
Programacion de
Inversiones
Direcciones Promover actividades FUERTE Apoyo activo | El mas El mas
Gobierno Regiqnales prqductivas ag‘rgrias y interesado influyente
Regional Agrarias de arhcu!allas ?ct|V|dades
GOREs Cusco y del Ministerio de
Puno (érgano Agricultura y Riego a
desconcentrado nivel regional
que depende de la
Gerencia de
Desarrollo
Econémico de los
GOREs)
Consejo Regional Impulsar de manera FUERTE Apoyo activo | El mas El méas
frente al Cambio articulada entre el interesado influyente
Climatico- GORE Cusco y otros
CORECC actores, la
implementacion de la
Estrategia Regional
frente al Cambio
Climatico
Oficinas de Promover el desarrollo FUERTE Desconocida | Desconocido | Mucha
Gobierno Desarrollo econdémico local y la influencia
Local Econoémico Local actividad empresarial en
su territorio
ONG que abordan | Promover y apoyar MEDIO Apoyo activo | Mucho Mucha
temas de estrategias y buenas interés influencia
desarrollo rural, practicas en temas
GIRH, ACCy afines, trabajando con
RRD. organizaciones sociales
de base y con instancias
de gobierno subnacional
(local y/o regional)
Sociedad Organizaciones Organizaciones sociales FUERTE Apoyo activo | El mas Poca
Civil representativas de | territoriales que interesado influencia
Comunidades representan a
Campesinas poblaciones afectadas
por condiciones de CC
Organizaciones Organizaciones sociales FUERTE Apoyo activo | El mas Poca
representativas de | de tipo sectorial cuyos interesado influencia
productores miembros son afectados
agrarios y por condiciones de CC
usuarios de Agua
Universidad Desarrollar lineas de MEDIO Apoyo Mucho Influencia
Nacional San investigacion vinculadas pasivo interés moderada
Antonio Abad de al CC
Academi Cusco-UNSAAC
cademia Universidad Desarrollar lineas de MEDIO Apoyo Mucho Influencia
Nacional Técnica investigacion vinculadas pasivo interés moderada
del Altiplano- al CC
UNAP
Microfinancieras Ofrecer servicios BAJO Desconocida | Desconocido | Mucha
rurales financieros a usuarios influencia
rurales
Agentes privados Actores de mercado BAJO Desconocida | Desconocido | Mucha
vinculados a vinculados a cadenas de influencia
Privados cadenas de_ valor va]or_ agropecuarias
agropecuarias prioritarias
Empresas con Privados comprometidos | BAJO Desconocida | Desconocido | Mucha
programas de con el desarrollo local influencia

responsabilidad
social

desde sus estrategias
de responsabilidad
social




2.2 Analisis de Intereses de los actores relevantes

Para este analisis se ha agrupado a los actores segun la estimacion del tipo de intereses que
tienen en comun, lo que permitira desarrollar estrategias especificas para el relacionamiento y

la construccion de alianzas.

Cuadro N° 3: Peru: Matriz de Actores segun tipo de Intereses

Intereses en comun

Actores

Vinculacion directa y
cumplimiento de su mandato
normativo nacional

Direccién General de Cambio Climatico de MINAM
Direccién General de Asuntos Ambientales de MINAGRI
Direccién General de Politicas Agrarias de MINAGRI
Autoridad Nacional del Agua-ANA

Vinculacion directa y
cumplimiento de su mandato de
implementacion regional/local

Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medioambiente de GOREs Cusco y
Puno

Direcciones Regionales Agrarias de GOREs Cusco y Puno

Oficinas de Desarrollo Econémico Local de Gobiernos Locales

Contribuir a través de sus
servicios en la resiliencia
climatica de sus usuarios rurales

Unidad Ejecutora Sierra Azul
AGRORURAL
FONCODES-Proyecto Haku Wifiay

Valoracion de la informacion
cientifica o tecnolégica que
producen

Instituto Nacional de Investigacién Agraria-INIA

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia-SENAMHI

Instituto Nacional de Investigacion en glaciares y ecosistemas de montafa-
INAIGEM

Universidad Nacional San Antonio Abad de Cusco-UNSAAC

Universidad Nacional Técnica del Altiplano-UNAP

Atencion en sus necesidades de
adaptacién al CC

Organizaciones representativas de Comunidades Campesinas
Organizaciones representativas de productores agrarios y usuarios de Agua

Posicionar ideas y propuestas e
influenciar decisiones de politica
y de inversion

Consejo Regional frente al Cambio Climatico-CORECC.
ONG que abordan temas de desarrollo rural, GIRH, ACC y RRD.

Asegurar retorno, rentabilidad y
sostenibilidad en sus ganancias
o lucro

Microfinancieras rurales

e Agentes privados vinculados a cadenas de valor agropecuarias

Empresas con programas de responsabilidad social

Grafico 1: Peru: Mapa de Grupos de Actores segun tipo de Intereses
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2.3 Analisis del Interés e Influencia de los Actores

Para este analisis se ha agrupado a los actores segun su interés respecto a la adaptacion al
cambio climatico en la agricultura, los recursos hidricos, y las poblaciones vulnerables y su



capacidad de incidir para que la accién climatica en agricultura y agua ponga foco en la atencion
de las poblaciones vulnerables. En el analisis se estima que, en el tema, no hay actores
relevantes en los cuales confluya, una poca o moderada influencia y poco o moderado interés.
Existe consenso respecto a la prioridad que tiene la agricultura, la seguridad alimentaria y el
agua, por su alta sensibilidad al cambio climatico; igualmente, la prioridad que tiene la atencion
y apoyo a las poblaciones vulnerables. No obstante, ese consenso no se refleja de la manera

que debiera, en la politica y practica real de los actores.

Cuadro N° 4: Peru: Matriz de Interés e Influencia de los Actores

Poco/Moderado/Desconocido Interés

Mucha Influencia 'y

Mucha Influencia y Mucho Interés

Autoridad Nacional del Agua-ANA

Gerencia de Planificacion y Presupuesto de los
GOREs Cusco y Puno

Oficinas de Desarrollo Econémico Local de
Gobiernos Locales

Microfinancieras rurales .
Agentes privados vinculados a cadenas de valor
agropecuarias

Empresas con programas de responsabilidad
social

Direccién General de Cambio Climatico de MINAM
Direccién General de Asuntos Ambientales de MINAGRI
Direccion General de Politicas Agrarias de MINAGRI
Unidad Ejecutora Sierra Azul

AGRORURAL

FONCODES

Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medioambiente de GOREs Cusco y Puno

Direcciones Regionales Agrarias de GOREs Cusco y Puno
Consejo Regional frente al Cambio Climatico-CORECC
ONG que abordan temas de desarrollo rural, GIRH, ACCy
RRD.

Poca/Moderada Influenciay Poco/
Moderado Interés

Poca/Moderada Influencia y Mucho Interés

Instituto Nacional de Investigacion Agraria-INIA

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia-SENAMHI
Instituto Nacional de Investigacion en glaciares y
ecosistemas de montafia-INAIGEM

Organizaciones representativas de Comunidades
Campesinas

Organizaciones representativas de productores agrariosy
usuarios de Agua

Universidad Nacional San Antonio Abad de Cusco-
UNSAAC

Universidad Nacional Técnica del Altiplano-UNAP

Grafico 2: Peru: Mapa de Interés e Influencia de los Actores
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2.4 Analisis de la Influencia y Posicidon de los Actores
Para este analisis se ha agrupado a los actores segun su nivel de apoyo activo, pasivo o
desconocido, respecto a la adaptacion al cambio climético en la agricultura, los recursos hidricos,
y las poblaciones vulnerables; y su capacidad de incidir para que la accidon climatica en
agricultura y agua ponga foco en la atencion de las poblaciones vulnerables. En el analisis se
estima que no hay actores relevantes en posicion opositora.

Cuadro N° 5: Pera: Matriz de Influencia y Posicion de los Actores

Mucha Influencia y Apoyo
Pasivo/Desconocido

Mucha Influencia y Apoyo Activo

Autoridad Nacional del Agua-ANA

Gerencia de Planificaciéon y Presupuesto de
los GOREs Cusco y Puno

Oficinas de Desarrollo Econémico Local
Microfinancieras rurales

Agentes privados vinculados a cadenas de
valor agropecuarias

e Empresas con programas de responsabilidad
social

Direccién General de Cambio Climatico de MINAM
Direccién General de Asuntos Ambientales de MINAGRI
Direccion General de Politicas Agrarias de MINAGRI
Unidad Ejecutora Sierra Azul

AGRORURAL

FONCODES-Proyecto Haku Wifiay

Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medioambiente de GOREs Cusco y Puno

Direcciones Regionales Agrarias de GOREs Cusco y Puno
Consejo Regional frente al Cambio Climatico-CORECC
ONG que abordan temas de desarrollo rural, GIRH, ACCy
RRD.

Poca/Moderada Influenciay Apoyo
Pasivo/Desconocido

Poca/Moderada Influencia y Apoyo Activo

e Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia-SENAMHI

¢ Instituto Nacional de Investigacién en
glaciares y ecosistemas de montafa-
INAIGEM

¢ Universidad Nacional San Antonio Abad de
Cusco-UNSAAC

¢ Universidad Nacional Técnica del Altiplano-
UNAP

Instituto Nacional de Investigacion Agraria-INIA
Organizaciones representativas de Comunidades
Campesinas

Organizaciones representativas de productores agrarios y
usuarios de Agua

Universidad Nacional San Antonio Abad de Cusco-UNSAAC
Universidad Nacional Técnica del Altiplano-UNAP

Grafico 3: Peru: Mapa de Interés e Influencia de los Actores
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3. BOLIVIA

3.1 Identificacidon y caracterizacién de actores relevantes

Cuadro N° 6: Bolivia: Actores mas relevantes, rol/funciones y caracterizacion de su
vinculacion, posicion, interés e influencia en relacion al tema

TIPOLOGIA ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION POSICION INTERES INFLUENCIA
Viceministerio de | Autoridad Nacional FUERTE Apoyo activo | Mucho Mucha
Planificacion y Designada ante el interés Influencia
Coordinacion GCF y a cargo del
(MPD) seguimiento al
cumplimiento de los
NDC's
Viceministerio de | A cargo de laagenda | FUERTE Apoyo activo | Interés Influencia
Medio Ambiente sectorial de medio moderado moderada
(MMAyA) ambiente y recursos
naturales
Viceministerio de | A cargo de laagenda | MEDIA Apoyo activo | Interés Influencia
Desarrollo Rural sectorial de moderado moderada
y Agropecuario desarrollo rural y
(VDRA) agropecuario.
Viceministerio de | A cargo de laagenda | MEDIA Apoyo activo | Interés Influencia
Recursos sectorial de cuencas moderado moderada
Hidricos y Riego y riego.
(VRHR)
Autoridad Entidad autarquica a FUERTE Apoyo activo | El mas Influencia
Plurinacional de cargo de la agenda interesado moderada
la Madre Tierra— | de cambio climatico
APMT (MMAyA) (NAP, NDC's, entre
otros), roles y
funciones definidas
por la ley 300.
Direccion Organismo rector en MEDIA Apoyo activo | Mucho Influencia
General de la gestion del agua interés moderada
Produccion en el pais.
Gobierno Agropfecuaria y Administrar
Nacional S(_agurldac_i conservar, proteger y
Alimentaria - aprovechar los
DGPASA recursos hidricos de
(MDRyT) las diferentes
cuencas de manera
sostenible.
Agencia Servicios de BAJA Desconocido | Desconocido | Influencia
Boliviana teledeteccién y moderada
Espacial (ABE) sensores remotos
para observar
cambios en el uso del
suelo.
Programas del Gestionar innovacion BAJA Apoyo Interés Influencia
MDRYyT p.ej. y la transferencia de pasivo moderado moderada
programa tecnologias
ACCESOS sostenibles para la
agrobiodiversidad
Servicio Nacional | Generar informacion MEDIA Apoyo Mucho Influencia
de Meteorologia hidrometeoroldgica y pasivo interés moderada
e Hidrologia- de escenarios de
SENAMHI cambio climatico
(organismo
adscrito al
MMAyA)
Bancos de Instrumentos MEDIO Apoyo Interés Influencia
Segundo Piso publicos de crédito y pasivo moderado moderada
como el Banco garantias para ACC y
de Desarrollo RRD
Productivo (BDP)
Secretaria de Liderar la politicay la | MEDIO Apoyo activo | Mucho Influencia
Gobi Medio Ambiente gestion interés moderada
obierno
Auténomo y Recursos depaﬂar_nenltallfrlente
D Naturales de al cambio climatico
epartamental

GAD’s La Pazy
Cochabamba




TIPOLOGIA ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION POSICION INTERES INFLUENCIA
Secretaria de Promover actividades MEDIO Apoyo activo | Interés Influencia
Desarrollo productivas agrarias moderado moderada
Productivo y articuladas a las
GAD’s La Pazy actividades y
Cochabamba. programas del
MDRyT
Unidades de Promover el MEDIO Apoyo activo | Desconocido | Poca
. medio ambiente desarrollo econémico influencia
Gobierno -
Local y de de§arrollo local y la gctmdad
productivo de los | empresarial en su
GAM’'s territorio
ONG que Promover y apoyar MEDIO Desconocido | Mucho Moderada
abordan temas estrategias y buenas interés influencia
de desarrollo practicas en temas
rural, GIRH, ACC | afines, trabajando
y RRD. con organizaciones
sociales de base y
con instancias de
gobierno subnacional
(local y/o regional)
Asociaciones de Organizaciones BAJA Apoyo Mucho Influencia
Sociedad Civil | productores sociales territoriales pasivo interés moderada
locales que representan a
poblaciones
afectadas por
condiciones de CC
Organizaciones Organizaciones y BAJA Desconocido | Mucho Influencia
de productores gremios de interés moderada
p.ej. (Sindicato productores cuyos
campesino, miembros son
indigenas) afectados por
condiciones de CC
Universidad Desarrollar lineas de MEDIO Apoyo Interés Influencia
Mayor de San investigacion pasivo moderado moderada
Academi Simén (UMSS) vinculadas al CC
cademia Universidad Desarrollar lineas de | MEDIO Apoyo Interés Influencia
Mayor de San investigacion pasivo moderado moderada
Andrés (UMSA) vinculadas al CC
Microfinancieras Ofrecer servicios BAJO Apoyo activo | Desconocido | Influencia
rurales financieros a baja
usuarios rurales
Agentes privados | Actores de mercado BAJO Desconocida | Desconocido | Influencia
vinculados a vinculados a cadenas baja
cadenas de valor | de valor
agropecuarias agropecuarias
Privados prioritarias
Empresas con Privados BAJO Desconocida | Desconocido | Influencia
programas de comprometidos con baja
responsabilidad el desarrollo local
social (RSE) desde sus
estrategias de
responsabilidad
social

3.2 Analisis de Intereses de los actores relevantes
Para este analisis se ha agrupado a los actores segun la estimacion del tipo de intereses que
tienen en comun, lo que permitira desarrollar estrategias especificas para el relacionamiento y

la construccion de alianzas.

Cuadro N° 7: Bolivia: Matriz de Actores segun tipo de Intereses

Intereses en comun

Actores

1 Vinculacién directa y
cumplimiento de su mandato
normativo nacional

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)

Viceministerio de Planificacién y Coordinacion

Viceministerio de Medio Ambiente de MMAyAI

Direccion General de Produccion Agropecuaria y Seguridad Alimentaria
(DGPASA)

2 Vinculacion directa y
cumplimiento de su mandato de
implementacion regional/local

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales GAD’s La Paz y
Cochabamba

Secretaria de Desarrollo Productivo GAD’s La Paz y Cochabamba
Unidad de Desarrollo Productivo de los Gobiernos Municipales

3 Lograr la resiliencia climatica de
los servicios rurales que prestan

Programas del MDRyT p.ej. ACCESOS (MDRyT)




4 Valoracién de la informacion
cientifica o tecnolégica que
producen

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia-SENAMHI
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)

Universidad Mayor de San Simén (UMSS)

5 Atencion en sus necesidades de | ¢ Organizaciones representativas de productores

adaptacién al CC e Usuarios del agua

6 Posicionar ideas y propuestas e | « ONG que abordan temas de desarrollo rural, GIRH, ACC y RRD.
influenciar decisiones de politica
y de inversion

7 Asegurar retorno, rentabilidad y | e Microfinancieras rurales

sostenibilidad en sus ganancias ¢ Agentes privados vinculados a cadenas de valor agropecuarias
0 lucro e Empresas con programas de responsabilidad social (RSE)

3.3 Analisis del Interés e Influencia de los Actores

Grafico N° 4: Bolivia: Relacion INTERES / INFLUENCIA de los actores identificados
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3.4 Mapeo y analisis de la Posicion e Influencia de los Actores

Grafico N° 5: Bolivia: Relacion POSICION / INFLUENCIA de los actores identificados
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4. ECUADOR
4.1 Identificacidon y caracterizacion de actores relevantes
Cuadro N° 8: Ecuador: Actores mas relevantes, rol/funciones y caracterizacion de su
vinculacion, posicion, interés e influencia en relacion al tema
TIPOLOGIA ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION POSICION INTERES INFLUENCIA
Ministerio del Organismo rector del FUERTE Apoyo activo | El mas El mas
Ambiente ambiente, el Cambio interesado influyente
(Subsecretaria de Climatico y las NDC
Cambio Climatico) en su conjunto.
Direcciones
Provinciales del MAE
Ministerio de Organo sectorial en FUERTE Apoyo activo | El mas Mucha
Gobierno Agricultura 'y materia de agricultura interesado Influencia
Nacional Ganaderia y ganaderia
Direcciones
Provinciales de
Agricultura del MAG
Secretaria Nacional Organismo rector en FUERTE Apoyo activo | El mas Mucha
del Agua la gestion del agua en interesado Influencia
el pais. Administrar
conservar, proteger y




TIPOLOGIA

ACTORES

ROL/FUNCION

VINCULACION

POSICION

INTERES

INFLUENCIA

aprovechar los
recursos hidricos de
las diferentes cuencas
de manera sostenible.

Instituto de
Economia Popular y
Solidaria

Encargado de
fomentar y promover
el sistema econémico
social y solidario, que
tiene alto impacto en
las poblaciones
rurales altoandinas

FUERTE

Apoyo
pasivo

Mucho
interés

Mucha
influencia

Comité
Interinstitucional de
Cambio Climatico

Encargado de la
gestién, coordinacion,
facilitacion,
planificacion y
ejecucion de politicas
sobre cambio
climatico.

FUERTE

Apoyo activo

Mucho
interés

Mucha
influencia

Secretaria Técnica
de Planificacion,
Planifica Ecuador

Entidad encargada de
administrar y
coordinar la
planificacién nacional
en forma participativa,
incluyente y
descentralizada

FUERTE

Apoyo activo

Mucho
interés

Influencia
moderada

Concejo Nacional de
Competencias

Es el Organismo
Rector encargado de
la regulacion,
planificacion,
coordinacion, gestion
y control de la
asignacion y
transferencia de las
competencias.

FUERTE

Apoyo activo

poco interés

Mucha
influencia

CONGOPE

Impulsa programas y
acciones estratégicas
orientadas a la
consolidacion del
Gobierno Provincial
como un ente
articulador y de
intermediacion entre
las politicas
nacionales y la
gestién de los
gobiernos locales
para aportar al
desarrollo territorial
integral.

FUERTE

Apoyo activo

Mucho
interés

Mucha
influencia

Gobierno
Subnacional

Direccién de Gestion
Ambiental de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Provinciales

Encargado de
planificar y coordinar
las acciones para el
ejercicio de las
competencias
ambientales

FUERTE

Apoyo activo

El mas
interesado

Mucha
influencia

Direccién de Gestion
Ambiental de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Municipales

Encargados de dirigir,
planificar, coordinar la
ejecucion, y controlar
los procesos
relacionados al
manejo ambiental

FUERTE

Apoyo
pasivo

Interés
moderado

El mas
influyente

Sociedad
Civil

Gremios
ambientalistas

Encargados de hacer
incidencia a nivel de
gobierno nacional y
subnacional para la
toma de decisiones en
materia de cambio
climatico

MEDIO

Apoyo activo

Interés
moderado

Influencia
moderada

ONG que abordan
temas de desarrollo
rural, GIRH, ACC y
RRD.

Promover y apoyar
estrategias y buenas
practicas en temas
afines, trabajando con
organizaciones
sociales de base y
con instancias de
gobierno subnacional
(local y/o regional)

MEDIO

Apoyo activo

Mucho
interés

Mucha
influencia

Organizaciones
representativas de

Organizaciones
sociales territoriales

FUERTE

Apoyo activo

El mas
interesado

mediana
influencia




TIPOLOGIA ACTORES ROL/FUNCION VINCULACION POSICION INTERES INFLUENCIA
Comunidades que representan a
Campesinas e poblaciones afectadas
indigenas por condiciones de
CcC
Juntas Organizaciones FUERTE Apoyo activo | El mas Poca
administradoras del sociales de tipo interesado influencia
agua sectorial cuyos
miembros son
afectados por
condiciones de CC
Red de Instituciones Ejecutan el proyecto MEDIO Apoyo Interés Mucha
Financieras de ECOMICRO. pasivo moderado influencia
Desarrollo “Finanzas
Agropecuarias y
Smart Data para la
Adaptacion Climatica
en el Ecuador”.
Universidad Andina Cuenta con la FUERTE Apoyo activo | Mucho Mucha
Simén Bolivar Especializacion en interés influencia
Politicas de Cambio
Climatico,
Biodiversidad y
Servicios
ecosistémicos y con la
Maestria en Cambio
Climatico y
Negociacion
Academia Ambiental
Facultad Cuenta con la MEDIO Apoyo Interés Mucha
Latinoamericana de Especializacion en pasivo moderado Influencia
Ciencias Sociales Liderazgo, Cambio
Climatico y Ciudad
Instituto Técnico Se encuentra FUERTE Apoyo activo | Mucho Influencia
Superior Cotopaxi elaborando una interés moderada
carrera de tecnologia
superior en desarrollo
territorial y cambio
climatico
Agentes privados Actores de mercado BAJO Apoyo Desconocido | Mucha
vinculados a vinculados a cadenas pasivo influencia
cadenas de valor de valor
agropecuarias agropecuarias
Privados prioritarias
riva Empresas con Privados BAJO Apoyo Desconocido | Mucha
programas de comprometidos con el pasivo influencia
responsabilidad desarrollo local desde
social sus estrategias de
responsabilidad social

4.2 Analisis de Intereses de los actores relevantes
Para este analisis se ha agrupado a los actores segun la estimacion del tipo de intereses que
tienen en comun, lo que permitira desarrollar estrategias especificas para el relacionamiento y
la construccién de alianzas.

Cuadro N° 9: Ecuador: Matriz de Actores segun tipo de Intereses

Intereses en comun

Actores

1 Vinculacion directa y

cumplimiento de su mandato
normativo nacional

Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE
Subsecretaria de Agricultura familiar campesina del MAG
Programa de Fomento Productivo del IEPS

Subsecretaria de Riego y Drenaje de SENAGUA

2 Vinculacion directa y

cumplimiento de su mandato de
implementacion provincial/local

. Gobiernos

Auténomos

Chimborazo, Cotopaxi y Bolivar
. Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales de Ecuador
. Direcciones Provinciales de Ambiente del MAE
. Direcciones Provinciales de Agricultura del MAG

Descentralizados

Provinciales

de

Azuay,

Gobiernos Municipales de los cantones prioritarios en las provincias de
Azuay, Chimborazo, Cotopaxi y Bolivar.
Gobiernos Parroquiales priorizados de los Municipios prioritarios

3 Lograr la resiliencia climatica de
los servicios rurales que prestan

Plan Nacional de Adaptacion al CC (PLANACC-MAE)

Organismos de cooperacion como GIZ, UE, AFD, FIDA, PNUD, BID, FAO,
COSUDE

Fundaciones y ONGS: FFLA, CONDESAN, HIVOS, SENDAS, CARE,
PROTOS, RIKCHARINA, FEPP




4 Valoracion de la informacion . Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI
cientifica o tecnoldgica que . Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP
producen e  Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, SENECYT
e  Universidades de Cotopaxi, Azuay y Chimborazo
5 Atencion en sus necesidades de | e Organizaciones representativas de Comunidades Campesinas e indigenas
adaptacion al CC e Organizaciones representativas de productores agrarios y usuarios de Agua

6 Posicionar ideas y propuestas e | e
influenciar decisiones de politica
y de inversion

ONGS que abordan desarrollo rural y cambio climatico: FFLA, CONDESAN,
HIVOS, SENDAS, CARE, PROTOS, RIKCHARINA, FEPP

7 Asegurar retorno, rentabilidad y .
sostenibilidad en sus ganancias
o lucro

Redes de organizaciones comunitarias ligadas a finanzas populares y
solidarias como la Red Financiera de Desarrollo

Bancodesarrollo

Microfinancieras rurales

Agentes privados vinculados a cadenas de valor agropecuarias
Empresas con programas de responsabilidad social
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fluencia de los Actores

Para este analisis se ha agrupado a los actores segun su interés respecto a la adaptacion al
cambio climatico en la agricultura, los recursos hidricos, y las poblaciones vulnerables y su
capacidad de incidir para que la accion climatica en agricultura y agua ponga foco en la atencion

de las poblaciones vulnerables.

En el analisis se estima que, en el tema, no hay actores

relevantes en los cuales confluya, una poca o moderada influencia y poco o moderado interés.
Existe consenso respecto a la prioridad que tiene la agricultura, la seguridad alimentaria y el
agua, por su alta sensibilidad al cambio climéatico; igualmente, la prioridad que tiene la atencién
y apoyo a las poblaciones vulnerables. No obstante, ese consenso no se refleja de la manera

que debiera, en la politica y practi

Cuadro N° 10: Ecuad

ca real de los actores.

or: Matriz de Interés e Influencia de los Actores

Poco/Moderado/Desconoci

Mucha Influencia y

. Mucha Influencia y Mucho Interés
do Interés

Red Financiera de Desarrollo
ONGs ambientalistas
FLACSO

Consejo Nacional de Competencias e  Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE

e  Subsecretaria de Agricultura familiar campesina del
MAG
e  Subsecretaria de Riego y Drenaje de SENAGUA

Organismos y empresa privada . Direccién de Fomento Productivo del IEPS




Poca/Moderada Influencia y Poco/
Moderado Interés

Poca/Moderada Influencia y Mucho Interés

. Gobiernos parroquiales

. Universidades

. Organizaciones campesinas e indigenas

. ONGs de desarrollo rural y cambio climatico: FFLA,

CONDESAN, HIVOS, SENDAS, CARE, PROTOS,
RIKCHARINA, FEPP
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4.4 Mapeo y analisis de la Influencia y Posicidon de los Actores

Para este andlisis se ha agrupado a los actores segun su nivel de apoyo activo, pasivo o
desconocido, respecto a la adaptacién al cambio climatico en la agricultura, los recursos hidricos,
y las poblaciones vulnerables; y su capacidad de incidir para que la accidon climatica en
agricultura y agua ponga foco en la atencién de las poblaciones vulnerables. En el analisis se
estima que no hay actores relevantes en posicidon opositora.

Cuadro N° 11: Ecuador: Matriz de Influencia y Posiciéon de los Actores
Mucha Influencia y Apoyo
Pasivo/Desconocido
. Secretaria Nacional de Planificacion
ECUADOR PLANIFICA
. Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
- CIcC
e  Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA

Mucha Influencia y Apoyo Activo

Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE
Subsecretaria de Agricultura familiar campesina del MAG
Subsecretaria de Riego y Drenaje de SENAGUA
Direccion de Fomento Productivo del IEPS

Cooperacién en cambio climatico: GIZ, UE, AFD, FIDA,
PNUD, BID, FAO, COSUDE

. Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales de
Ecuador




Poca/Moderada Influencia y Apoyo
Pasivo/Desconocido

Poca/Moderada Influencia y Apoyo Activo

Institutos de investigacion en ciencia 'y
tecnologia

Organizaciones representativas de Comunidades
Campesinas

. Organizaciones representativas de productores agrarios
y usuarios de Agua

Apoyo pasivo/
desconocido
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5. CONCLUSIONES PARA LA ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO Y
ALIANZAS CON LOS ACTORES PARA EL PROYECTO

1.

El andlisis para la priorizacion de territorios o sitios de pilotaje y aprendizaje propone ahondar
trabajo en:

Peru: (i) Puno por su conexion con el departamento de La Paz con el que se comparte
territorio altiplanico, lo que puede favorecer mayor intercambio y cooperacion con Bolivia;
y (ii) Cusco por el antecedente de contar con la experiencia y conocimiento generado
en el marco del trabajo del PACC en esta region y el nivel de desarrollo institucional y de
gobernanza alrededor de la gestion del cambio climatico.

Bolivia: (i) un sitio ubicado en la region del lago Titicaca, ecosistema altiplanico que se
comparte con Perd, y (ii) la region de puna humeda en los municipios de Tiraque,
Colomi, Morochata e Independencia. Ambas regiones presentan niveles elevados de
pobreza y niveles elevados de vulnerabilidad al cambio climatico.

Ecuador: las provincias andinas de (i) Azuay, (ii) Chimborazo, (iii) Bolivar y (iv)
Cotopaxi. En todas ellas hay importantes desafios en las areas de seguridad alimentaria
y manejo de recursos hidricos, presencia y accion de los niveles de gobierno, la
cooperacion y organizaciones de la sociedad civil, que crean un entorno favorable para
la accion del proyecto.



El mapeo y andlisis de actores proporciona elementos para orientar la estrategia de
relaciones, alianzas y trabajo con actores relevantes para la accién del proyecto en Peru,
Bolivia y Ecuador, en los diferentes niveles de gobernanza. Se estima que los actores
publicos nacionales vinculados con la gestion frente al cambio climatico, la gestion
sectorial agricola, la gestion del agua y la inclusion econémica social, y cuyos
representantes han participado en los talleres de consulta durante la fase de incepcion,
tienen altos niveles de interés e influencia en la accién que el proyecto desarrollara y en
consecuencia seran socios centrales del proyecto (cuadrante D). Otros actores deberan
ser ganados para que asuman apoyo activo dado el nivel de influencia que tienen, y el
proyecto debera encontrar formas efectivas para su involucramiento (cuadrante C).

En cuanto al trabajo con las ONG’s locales, otros actores de la sociedad civil y el sector
académico, tanto HELVETAS como AVINA participan en redes de actores, donde existen
potenciales aliados con diferentes grados de interés, posicion e influencia; pero ademas, se
buscara involucrar a otros actores claves representativos de las poblaciones rurales
vulnerables.

La posicién e interés del sector privado es poco conocida, dado que existen escasas
experiencias de involucramiento del sector privado en apoyo a la adaptacion al cambio
climatico de poblaciones vulnerables, este es uno de los aspectos donde se necesitan
conocer mejor los puntos de vista y las posibilidades concretas de colaboracion. En este
campo, el proyecto apuntara a un relacionamiento con el sector privado vinculado a los
servicios microfinancieros rurales y a las cadenas de valor agropecuarias andinas, que
tienen relaciéon con poblaciones rurales, sea como usuarias de sus servicios o como
proveedoras, respectivamente.

Es preciso sefialar que este analisis tiene caracter preliminar, pues durante la fase de
implementacién, se revisara y afinara este mapeo y analisis con entrevistas ad-hoc a
diferentes tipo de actores, para confirmar sus motivaciones e interés y posicion respecto
a la propuesta de trabajo del proyecto, precisar los recursos y el abanico de acciones que
desarrollan, y profundizar en el entendimiento de los contextos politicos, institucionales,
economicos y sociales que incentivan o desincentiva los comportamientos, relaciones e
interacciones de estos actores, sus tensiones y las dinamicas de cooperacion o conflicto.

Estos elementos alimentaran el desarrollo de la estrategia de relacionamiento, incidencia
y networking con los distintos tipos de actores que son clave para la accién del proyecto.



ANEXO 7: Alineamiento de Andes Resilientes con sectores, temas y
medidas NDC en adaptacidn priorizados en Bolivia, Ecuador y Perdu.

1. Alineamiento con las NDC de adaptacion de Bolivia:

La contribucion NDC de Bolivia, plantea de forma integrada y complementaria diferentes
resultados vinculados al logro del “Vivir Bien” en un contexto de cambio climatico. El concepto
de fondo es promover la adaptacion a través de un desarrollo integral (NDC Bolivia pp. 2)
con co-beneficios en términos de la regeneracion o restauracion de funciones ambientales
incluyendo el balance de carbono, la fertilidad del suelo, la conservacion de la
biodiversidad y la seguridad hidrica (e.g. NDC Bolivia pp. 10).

Desde un enfoque territorial para la adaptacion al cambio climatico (cuencas, ecosistemas,
sistemas de vida®), las NDC's establecen una meta territorial al 2030 de 29 millones de
hectareas bajo manejo climatico, fortalecidas en sus funciones ambientales: captura y
almacenamiento de carbono, materia organica y fertilidad del suelo, disponibilidad de agua,
conservacion de la biodiversidad (NDC Bolivia pp.10). Esto requiere de un ambicioso esfuerzo
normativo para re-categorizar areas segun su funcién ambiental potencial y de ordenamiento
territorial.

La zona andina tiene en ello un rol importante como cabecera de cuenca (fuentes de agua)
y en ella su sistema de areas protegidas ampliado en base a la meta NDC que se ha propuesto
el pais; lo que significara énfasis en procesos de restauracion de cabeceras de cuenca,
mediante forestacion y reforestacion, entre otras acciones. Varios otros elementos de las NDC
de Bolivia le dan un enfoque preponderante a la regién andina y a las poblaciones vulnerables:

e Reconoce que los efectos del cambio climatico afectan a las poblaciones mas
vulnerables “se evidencian en los sectores sociales (salud, educacion, vivienda),
econoémicos (agropecuaria e industria) y de infraestructura y servicios, los cuales afectan
el modo de vida y produccién de las poblaciones mas vulnerables”.

e El énfasis sobre agua, energia y agricultura, bosques y uso del suelo, le da un
enfoque preponderante a la region andina, donde existe un potencial significativo de
hidroenergia y altas densidades de poblacién ocupada en la agricultura.

e EINDC tiene un enfoque de adaptacién con co-beneficios, contempla la regeneracion y
restauracion de las siguientes funciones ambientales: i) captura y almacenamiento de
carbono; ii) presencia de materia organica en el suelo; iii) disponibilidad de agua; y
iv) presencia de biodiversidad en areas con alto valor de conservacion y restauracion
de bosques.

e Enfatiza el aporte importante y el rol de pequeiios propietarios y comunidades en la
adaptacion al cambio climatico, tomando en cuenta por ejemplo, la sensibilidad de los
sistemas de vida y las comunidades que cohabitan en dichos sistemas y el
fortalecimiento de la gestion social comunitaria del agua y los recursos naturales.

Las NDC plantean dos escenarios: con esfuerzo nacional y con cooperacion internacional. El
escenario con esfuerzo nacional cuenta con una planificacion de recursos publicos
contemplados en el Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020. Para el escenario con
cooperacion internacional se requieren recursos adicionales provenientes en gran medida del

financiamiento climatico (CIF, GCF, GEF, otros).

Para el periodo 2015-2030, con esfuerzo nacional, el Estado Plurinacional de Bolivia, en los
temas de agua y, bosques y agricultura, se propone los siguientes objetivos: i) en agua:
incrementar de forma integral la capacidad de adaptacién y reducir sistematicamente la
vulnerabilidad hidrica del pais; ii) en bosques y agricultura: incrementar la capacidad de
mitigacion y adaptacién conjunta a través del manejo integral y sustentable de los bosques. El
cuadro de abajo precisa las medidas NDC priorizadas en cada uno de estos ambitos.

9 La nocion de Sistemas de Vida, ha sido desarrollado por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APM), como
un modelo integral y sistémico para planificar el territorio en tiempos de cambio climatico.



Medidas Prioritarias

En Agua e Desarrollo de infraestructura resiliente para los sectores productivos y de servicios.
¢ Reuso del agua con fines productivos para incrementar la produccién de
alimentos.

¢ Incremento de la superficie de riego a través de sistemas de riego revitalizados,
riego tecnificado, riego con represas, cosecha de agua, proyectos multipropdsito y
reuso de agua.

e Fortalecimiento de la gestion comunitaria, cooperativa y de las capacidades
locales para la adaptacion al cambio climatico, incluyendo la gestién comunitaria
del riego y administracion colectiva de los servicios de agua.

e Cosecha de agua de lluvia para diferentes usos domésticos, asi como el re-uso de
aguas grises provenientes de duchas, lavamanos, lavanderias y bajantes pluviales,
para diversos usos domésticos exceptuando para el consumo humano.

¢ Uso mas amplio de tecnologias de cosecha de agua, conservacion de la
humedad del suelo y uso mas eficiente del agua (riego y ganado) (como
abastecerse cuando hay escasez y como almacenar cuando hay abundancia).

En e Fortalecimiento de las capacidades de resiliencia en los sistemas de vida,

Agricultura funciones ambientales y sus capacidades productivas agropecuarias y
agroforestales.

e Restauracion y recuperacion de suelos degradados y bosques deteriorados.

¢ Consolidacion de sistemas agroforestales.

e Transiciébn hacia sistemas de manejo pecuario semi-intensivos y de manejo
integrado agrosilvopastoril.

e Transicion hacia sistemas agricolas con practicas de manejo sustentable.

¢ Formaciéon en tecnologias adaptadas al cambio climatico (saberes locales y
tecnologias modernas).

e Usode variedades, especies adaptadas localmente mostrando adaptaciones mas
apropiadas al clima y resistentes a plagas y enfermedades.

¢ Medidas de seguro agricola y pecuario que incluyan acciones productivas
complementarias con la conservacion, logrando sistemas productivos agropecuarios
y forestales resilientes.

¢ Desarrollo de investigacion e informacion sobre tecnologias alternativas para la
adaptacion al cambio climatico.

e Fortalecimiento de capacidades locales para la adaptacion al cambio climatico.

e Fortalecimiento de la gestion comunitaria en el manejo de bosques y sistemas
agropecuarios.

Estos objetivos y medidas posicionan a los Ministerios de Medio Ambiente y Agua (MMAyA),
y Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), como principales implementadores de dichas NDC,
en articulacion con los gobiernos subnacionales (gobiernos autonomos departamentales-GADs
y gobiernos municipales). Los Ministerios de Planificacion del Desarrollo (MPD) y de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP) son también actores clave para promover politicas de
bajas emisiones de carbono y desarrollo resiliente por ser responsables de establecer los planes
de desarrollo, disefiar el presupuesto y definir los instrumentos para la inversién publica. Asi
mismo, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), que tiene por mandato de la
Ley N° 300, conducir la tematica de cambio climatico en el pais.

El proyecto se propone contribuir en estos, desde las lineas de accion que se proponeny
cooperando con los actores involucrados.

2. Alineamiento con las NDC de adaptacion de Bolivia:

Ecuador aprob6 su primera Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC) en marzo de 2019,
luego de un proceso participativo que inici6 a mediados de 2017. Las NDC en adaptacién
precisa las medidas estratégicas y de gestion, en los mismos sectores priorizados por la
Estrategia Nacional de Adaptacion: 1) Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca; 2) Sectores Productivos y Estratégicos; 3) Salud; 4) Patrimonio Hidrico; 5)
Patrimonio Natural; 6) Asentamientos humanos; 7) Grupos Humanos Vulnerables, y 8) Gestion
de Riesgos.

La accién del proyecto Andes Resilientes estara alineada con los sectores de: Patrimonio
Natural; Patrimonio Hidrico; y Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca. En el cuadro siguiente se identifican las medidas estratégicas y las medidas de



gestion en cada uno de estos tres sectores, con las cuales el proyecto tiene mayor vinculacion,
y en los cuales en articulacion con los actores responsables podria concentrar su
cooperacion en Ecuador, en temas y aspectos que coadyuven y habiliten su implementacion.

Sector Medidas estratégicas Medidas de gestioén (nivel operativo)
(nivel macro)
Mejoramiento de Implementacion de practicas sostenibles de uso de los
instrumentos de politica | recursos naturales en zonas de influencia de areas bajo

Patri . publica de patrimonio diferentes estatus de conservacién, vulnerables a los efectos

arimonio | atural que incorporan | del cambio climatico.

Natural. la adaptacioén al cambio | Creacién y fortalecimiento de capacidades sobre cambio
climatico. climatico y gestion del patrimonio natural en actores

sociales, académicos, investigadores y gubernamentales.
Fortalecimiento del Formulacion e implementacion de una estrategia nacional
Sistema Nacional de cultura del agua, que incluya practicas y saberes de
Estratégico del Agua los pueblos ancestrales, como mecanismo que contribuya
como mecanismo de a la sensibilizacion local de los efectos del cambio climatico.
coordinacion e

Patrimonio interaccioén sectorial Implementacion de programas de comunicacion,

Hidrico. para incrementar la divulgacion y fortalecimiento de capacidades que
capacidad adaptativa permitan la sensibilizacion de actores del sector hidrico y
del sector hidrico en usuarios del agua, sobre los efectos del cambio climatico.
territorio. Generacion y establecimiento de mecanismos de

conservacion de fuentes hidricas e implementacion de
sus planes de manejo para asegurar, a futuro, agua en
cantidad y calidad.

Soberania Disefio e Emision de regulaciones y normativa técnica para la

Alimentaria, | implementacion de integracion de la adaptacion al cambio climatico en la

Agricultura, | politica publica para planificacion del desarrollo a escala sectorial (sectores

Ganaderia, fortalecer la agricola y pecuario) y local (a nivel de los gobiernos

Acuacultura | resiliencia climatica auténomos descentralizados).

y Pesca. de los sistemas
agroalimentarios.

Promocion de Desarrollo, promocion e implementacion de modelos y
gobernanza tecnologias de produccién agropecuaria sostenible y
responsable sobre el resiliente a los efectos del cambio climatico.

:i:lg mjzn:é:;uile Fortalecimit_entq de'capacidades Iogales del sector )
produccion agropecuario ’(mclwdo el uso S(_)stemb_le_del_suelo), a traves
agropecuaria de metod.ollc'tglas de gprendlzajg. par.tlmpatlvo con enfoque
sostenible y resiliente a dg sggtenlbllldad ambiental y resiliencia ante amenazas

los efectos del cambio | climaticas.

climatico.

Con el fin de conseguir recursos para el financiamiento de las acciones de adaptacion, el Plan
Nacional de Adaptacion-PLANACC, tiene previsto para el 2020 desarrollar una estrategia de
financiaciéon y sostenibilidad (incluidas las opciones de escala y replica) que cuantificara el
costo de las opciones de adaptacion incluidas en el Plan y la identificacion de entidades publicas,
privadas, cooperacion internacional, agencias multilaterales, etc., que podrian cofinanciar
actividades de adaptacion en Ecuador.

Los actores a cargo de la implementaciéon en el nivel nacional son los Ministerios y
Secretarias Sectoriales, asi para las medidas de adaptacion en el sector de Patrimonio Natural,
es el Ministerio de Ambiente (MAE); en el sector de Patrimonio Hidrico, es la Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA); y en el sector Soberania Alimentaria y Agricultura, es el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Sin embargo, de acuerdo con las directrices de
la planificacion nacional, se debe articular y coordinar con los niveles de gobierno provincial,
cantonal y parroquial (GADs), para alcanzar la interaccién participativa, de manera que segun
sus competencias, dichas responsabilidades las involucran®.

9 Entre los avances que se registran en la gestion del cambio climatico desde los GADs encontramos que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales (Prefecturas), con el apoyo del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales de Ecuador (CONGOPE) y financiamiento de la Unién Europea, estan construyendo en alineamiento con la
ENCC, las Estrategias Provinciales de Cambio Climatico (EPCC), y en el 2019 ya cuentan con diagnésticos en las 23
provincias sobre los riesgos climaticos que mapean la vulnerabilidad de los territorios a los impactos del clima, asi como
de las iniciativas, programas y proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.



La planificacion y gestion del desarrollo que permita la interaccion de los diferentes
actores sociales e institucionales, en todos los niveles de gobierno, es sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021. La articulacion multisectorial e
intergubernamental entre actores diversos del sector publico y privado, es un proceso que se
debe activar para el impulso de politicas y programas efectivos para la adaptacién al cambio
climatico; este es un tema en el cual el proyecto propone contribuir, cooperando con los
actores involucrados (MAE, MAG, y GADs).

3. Alineamiento con las NDC de adaptacién de Peru:

Las NDC de adaptacion establecen objetivos y metas para reducir los niveles de exposicién y
vulnerabilidad ante los peligros asociados al cambio climatico en cinco areas tematicas
priorizadas: 1) Agricultura; 2) Bosques; 3) Pesca y acuicultura; 4) Salud; y, 5) Agua; y a
través de la incorporacion de enfoques transversales de gestion del riesgo de desastres,
infraestructura publica resiliente, pobreza y poblaciones vulnerables, género e interculturalidad,
y promocion de la inversion privada. La programacién tentativa®® de cada area tematica,
aplicando la metodologia de cadenas de valor publico, organiza la accién en: componentes,
productos, medidas y condiciones habilitantes. La accion de Andes Resilientes en el Peru se
alineara con prioridades establecidas en las NDC de las areas tematicas de Agricultura y
Agua.

En Agricultura, se han establecido:

e 4 componentes: i. suelos, ii. sistemas productivos agropecuarios, iii. cadenas de valor
y iv. agua para uso agrario;

e 12 productos y 24 medidas orientadas a atender problemas especificos de: i.
incremento de la degradacion del suelo de uso agrario debido a peligros antrépicos y
asociados al cambio climatico; ii. aumento en las pérdidas y los riesgos en la
produccion agropecuaria por efectos asociados al cambio climatico; iii. interrupcion de
bienes y servicios de la cadena de valor agraria por efectos del cambio climatico; iv.
alteraciéon en la disponibilidad de agua para uso agrario por efectos del cambio
climatico.

e 91 condiciones habilitantes relacionadas con: arreglos institucionales, investigacion,
fortalecimiento de capacidades, mecanismos financieros®’, monitoreo, planificacion y
sensibilizacién.

e 38 actores intervinientes con competencias en el desarrollo de condiciones
habilitantes, el principal, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).

En Agua, se han establecido:

e 4 componentes: i. agua para uso agrario, ii. agua para uso poblacional, iii. agua para
uso energético, iv. agua de gestion multisectorial.

e 12 productos y 30 medidas orientadas a incrementar la disponibilidad hidrica para
los usos multisectoriales, a través de: i. afianzamiento hidrico y mejor calidad de
recursos hidricos; ii. mayor eficiencia en la conduccion, distribucién y aprovechamiento
del agua; iii. fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza del agua a nivel
multisectorial y sectorial.

o 118 condiciones habilitantes transversales relacionadas con: ajustes institucionales
(normativos y procedimientos) y articulacién de actores con competencias en los tres
niveles de gobierno; promocién de mecanismos financieros desde el Estado y el sector
privado; desarrollo de capacidades; disponibilidad de informaciéon y desarrollo de
conocimiento e; innovacién tecnoldgica.

9% Las Programaciones Tentativas son lo documentos técnicos correspondientes a los productos y medidas de adaptacion
de cada sector implementador. Son planes de accién que consolidan informacion técnica bajo una légica de intervencion
y de implementacion de acciones y de politicas sectoriales y nacionales climaticamente responsables.

97 Entre las fuentes y los mecanismos de financiamiento potenciales para la ejecucion de acciones de adaptacion de las
NDC estan: i) la asignacion de presupuestos de los mismos sectores y de sus unidades ejecutoras, a través de la
incorporacién de actividades de las medidas de adaptacién en herramientas de gestién, tales como los PESEM, PEIl y
POI; ii) los Programas Presupuestales con actividades afines a las medidas; iii) las alianzas publico — privadas, ej.
obras por impuestos, compensacion social; iv) los fondos de promocion de inversiones publicas para el desarrollo
(PROCOMPITE, AGROIDEAS, FONIPREL, FONDES); v) el disefio y desarrollo de proyectos; y vi) los fondos de
financiamiento internacional (FVC, Fondo de Adaptacion, IKI, GEF).



Conjunto amplio de actores involucrados con roles diferenciados definidos en sus
competencias. Hay necesidad de transversalizar la gestion del cambio climatico,
actualizar sus instrumentos de gestion y presupuesto para incorporar actividades
vinculadas a la implementacion de las medidas, y generar nuevos esquemas de
intervencion a nivel del territorio.

En el taller realizado en Lima, el 22 de noviembre de 2019, con participacion de representantes
del Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y sus OPD, FONCODES-Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, Ministerio de Economia y Finanzas y Centro de Planeamiento
Estratégico Nacional; del conjunto de componentes y medidas de adaptacién establecidas en las
NDC en las areas tematicas de Agricultura y Agua; los participantes, considerando los focos
tematicos del proyecto Andes Resilientes, propusieron que la cooperacién del proyecto en el
Peru, se concentre principalmente en torno a seis medidas, para colaborar con los actores
responsables de su implementacién®, en temas y aspectos que coadyuven y habiliten dicha
implementacion. Estas medidas se presentan en el cuadro siguiente.

Area Componente Medida de adaptaciéon con mayor Responsables de
tematica afinidad a Andes Resilientes implementacién
1. Implementacién de tecnologias de MINAGRI: DERN-DGAAA,
recuperacion de suelos de uso DGA, AGROIDEAS,
Suelos intensivo para procesos AGRORURAL, PSI, INIA.
productivos resilientes ante peligro Gob. Reg., Gob. Loc.
asociados a cambio climatico Comunidades Campesinas.
. Diversificacion productiva en MINAGRI: DGA, DGGA,
cultivos y crianzas con mayor AGROIDEAS,
vulnerabilidad al cambio climatico AGRORURAL, INIA.
Agricultura MIDIS: FONCODES.
) Gob. Reg., Gob. Loc.
Slstemqs Comunidades Campesinas.
productivos - -
agropecuarios . Manejo de pradera_s natura_lgs MINAGRI: DGGA, '
para asegurar la alimentaciéon de AGRORURAL, Fondo Sierra
las crianzas y reducir su Azul, INIA.
vulnerabilidad ante el cambio MIDIS: FONCODES.
climatico Gob. Reg., Gob. Loc.
Comunidades Campesinas.
. Implementacion de intervenciones MINAGRI: DGIAR, INIA,
relacionadas a siembra y cosecha AGRORURAL, PSI, UE
Agua para de agua para la seguridad Fondo Sierra Azul,
uso agrario hidrica agraria en cuencas AGRORURAL.
hidrograficas vulnerables al cambio Gob. Reg., Gob. Loc.
climatico Comunidades Campesinas.
. Conservacion y recuperacion de la MINAM: SERNANP
Agua infraestructura natural para la MINAGRI: ANA, UE Fondo
provision del servicio Sierra Azul, AGRORURAL
A d ecosistémico hidrico en cuencas Gob. Reg., Gob. Loc.
guta, e vulnerables al cambio climatico Comunidades Campesinas.
o coctorial | ©- Promover el incremento de los MINAGRI: ANA, AAA-ALAS.
mecanismos de articulacion Gob. Reg., Gob. Loc.
multisectorial y multiactor para
la GIRH ante los efectos del
cambio climatico

El Informe Final del Grupo Técnico Multisectorial para las NDC establece tres desafios futuros:
1. Fortalecer la institucionalidad a través de arreglos institucionales intrasectoriales,
multisectoriales, multinivel y multiactor, para dar respuestas integrales adecuadas,
continuas y efectivas.
2. Desarrollo de medios de implementacion como: i) fortalecimiento de capacidades,
ii) identificacion de fuentes y mecanismos de financiamiento, iii) generacion de
informacién técnico-cientifica y gestion de conocimiento, iv) regulacién, v)
transferencia de tecnologia.

9% | a responsabilidad de implementacién puede implicar distintos roles, normativo, orientador, articulador y promotor.
Otros actores clave son los gobiernos subnacionales (gobiernos regionales y locales), quienes estdn mas cercanos a las
poblaciones vulnerables.



3. Continuidad y sostenibilidad de la gestion integral de las NDC, basada en:

a. Incorporacién del cambio climatico en la planificacién del desarrollo nacional en
forma articulada con los Sistemas Nacionales de Planeamiento Estratégico,
Programacion Presupuestal Multianual y Gestion de Inversiones, y Presupuesto
Publico. En los Sectores: incorporacion en los PESEM, PEI, POI, PP e instrumentos
de gestion sectorial. En los Gobiernos Regionales y Locales: incorporacion en
los PDRC, PDLC, PEI, POI.

b. Apropiacion de la gestion del cambio climatico en los sectores
gubernamentales en sus tres niveles, involucramiento de actores no
gubernamentales y consolidaciéon del proceso de implementacion de las NDC.

c. Implementacién de estrategia de comunicacién permanente.

d. Cumplimiento y aumento de ambicion.

El proyecto Andes Resilientes al Cambio Climatico en colaboracién con los actores del
Peru, se propone contribuir en la respuesta a dichos desafios.



AAA
AbE
ACC

ANEXO 13: Abreviaturas

Autoridad Administrativa del Agua
Adaptacién Basada en Ecosistemas
Adaptacion al cambio climatico

AGROIDEAS Programa de Compensaciones para la Competitividad del MINAGRI
AGRORURAL Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural del MINAGRI

AICCA

AIDER
ALA
ANA
AND
ANP
AP
APCI
APMT
ARA
ASAP
BID
CicC
CcC
CEDRIG

CENAGRO
CEPAL
CEPLAN
CdR

CHF
CicC

CIF

CIP
CIPCA
ClimAndes
CMNUCC
CODA
CONDESAN
CONGOPE
COP
COOTAD

COSUDE
CSPM
DERN
DGA
DGAAA

DGCCD

DGGA
DGIAR
ECOBONA
ENCC
EPCC

ETA

FAM

FAO
FAREPS

Proyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos
Hidricos en los Andes

Asociacion para la Investigacion y el Desarrollo Integral de Peru
Autoridad Local del Agua

Autoridad Nacional del Agua de Peru

Autoridad Nacional Designada ante el GCF

Area Natural Protegida

Agenda Patriética 2025 de Bolivia

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

Acuerdos Reciprocos por el Agua en Bolivia

Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefa Escala

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Interinstitucional de Cambio Climatico de Ecuador

Cambio climatico

Guia para la Integracion del Clima, el Medioambiente y la Reduccién del
Riesgo de Desastres

Censo Nacional Agropecuario

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico de Peru

Cadena de Resultados

Francos Suizos

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico de Ecuador

Climate Investment Fund

Centro Internacional de la Papa

Centro Integral de Promocién del Campesinado

Proyecto de Servicios Climaticos para el Desarrollo

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Caodigo Organico del Ambiente de Ecuador

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecoregién Andina
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales de Ecuador
Conferencia de las Partes

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de
Ecuador

Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacion

Gestion de Programas Sensibles al Conflicto (por sus siglas en inglés)
Direccion de Evaluacion de los Recursos Naturales del MINAGRI
Direccion General Agricola del MINAGRI

Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de
Agricultura y Riego de Peru

Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion del Ministerio del
Ambiente de Peru

Direccion General de Ganaderia del MINAGRI

Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI
Programa Ecosistemas de Bosques Andinos

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Estrategias Provinciales de Cambio Climatico de Ecuador

Entidades Territoriales Auténomas de Bolivia

Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Proyecto de Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia Populary
Solidaria en Ecuador



FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIFFPA Fondo para la Inclusién Financiera del Pequefio Productor Agropecuario en
Pera

FOEN Oficina Federal de Medio Ambiente

FONCODES Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados de Ecuador

GAD Gobiernos Auténomos Departamentales de Bolivia

GADM Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Ecuador

GADP Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de Ecuador

GADPR Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales

GCF/FVC Green Climate Fund/Fondo Verde para el Clima

GEl Gases de Efecto Invernadero

GEF Global Environmental Facility

GIA Proyecto de Gestion Integral del Agua

Glz Cooperacion Alemana al Desarrollo/Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit

GOLO Gobierno Local

GORE Gobierno Regional

GTM-NDC Grupo de Trabajo Multisectorial para orientar la implementacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas, de Peru

IEPS Instituto de Economia Popular y Solidaria de Ecuador

IISD International Institute for Sustainable Development

IKI he International Climate Initiative

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador

INE Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador

INIA Instituto Nacional de Innovacién Agraria

INSH Proyecto de Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

MAE Ministerio de Ambiente del Ecuador

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador

MMAyYA Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra de Bolivia

MEF Ministerio de Economia y Finanzas de Peru

MEFP Economia y Finanzas Publicas de Bolivia

MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social de Peru

MIES Ministerio de Inclusién Econdémica y Social de Ecuador

MINAM Ministerio del Ambiente de Peru

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MPD Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia

MRV Mecanismos para medicion, reporte y verificacion

M&E Monitoreo y Evaluacién

NAP Plan Nacional de Adaptacion

NCCS Centro Nacional para los Servicios Climaticos/National Centre for Climate
Services

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PACC Programa de Adaptacion al Cambio Climatico

PBI Producto Bruto Interno en Peru

PCC Planes de Cambio Climatico (en Ecuador)

PDLC Plan de Desarrollo Local Concertado

PDOT Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PDRC Plan de Desarrollo Regional Concertado

PDTS Proyecto de Desarrollo Territorial Sostenible

PEI Plan Estratégico Institucional

PESCS Proyecto Especial Sierra Centro Sur

PGTC Planes de Gestion Territorial Comunitaria

PLACA Plataforma de Accion Climatica en Agricultura de Latinoamérica y el Caribe

PLANACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador
PNC Plan Nacional de Cuencas de Bolivia



PNCC
PND
PNUD
POI

PP

PRRD
PSSA
ProDoc
PPF

PSI

PTDI
PUGS

PV

RRD
SENAGUA
SERNANP
SETECI
SPIE
SUNAT
TCN

UE

Programa Nacional de Cambios Climaticos en Bolivia

Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” de Ecuador

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Institucional

Programa Presupuestal

Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres

Proyecto de ampliacién de servicios publicos para el desarrollo productivo
Documento de Proyecto

Proyect Preparation Facility

Programa Subsectorial de Irrigaciones del MINAGRI

Planes Territoriales de Desarrollo Integral

Planes de uso y gestion del suelo (en Ecuador)

Planes de vivienda (en Ecuador)

Reduccién de Riesgo de Desastres

Secretaria Nacional del Agua del Ecuador

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado de Pert
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional del Ecuador
Sistema de Planificacion Integral del Estado de Bolivia
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria del Peru
Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Unién Europea



